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一、项目建设背景
滇中地区是云南省经济社会的核心区，集中了全省2/5的人口，1/3的粮食产量，2/3的国内生产总值，1/2的农业总产值，4/5的工业总产值，3/5的财政收入。这一地区的发展，直接关系到全省经济社会发展大局。但滇中地区地处四大水系的分水岭，资源性缺水突出，水资源总量仅占全省的12%，资源性缺水与经济社会的快速发展导致城市发展用水大量挤占农业用水和生态用水，制约了经济社会的和谐发展和可持续发展。解决滇中地区水资源匮乏的问题，实施滇中引水工程，已经成为滇中地区实现经济社会又好又快发展必须解决的首要问题。
滇中引水工程是云南省贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，努力实现“民族团结进步示范区，生态文明建设排头兵，面向南亚东南亚辐射中心”三大定位的战略支撑工程，是打造世界一流“绿色能源”“绿色食品”“健康生活目的地”三张牌的重要保障工程，是全面贯彻落实党中央、国务院关于加快构建“一主四域”国家水网的重大战略部署，是补齐云南“三个10%短板”和重塑“三大支柱产业新优势”的基础要素工程，是解决滇中高原经济区水资源短缺的根本途径和战略性水利基础设施。工程建设任务以解决城镇生活与工业供水为主，兼顾农业灌溉和河湖生态补水，是国务院要求加快推进建设的172项节水供水重大水利工程标志性工程，是云南省有史以来投资最大的民生福祉工程，对云南实现2035年远景目标和2050年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大。
云南省滇中引水二期配套工程建设项目由水源工程、输水总干渠工程、总干渠分水口门至配水节点（水厂、湖泊、灌区等）输配水工程、水厂及其以下的配水管网和田间工程组成，共涉及6个州市36个县（市、区）34个受水区。滇中引水工程（一期）（以下简称“滇中一期”）由水源工程和输水总干渠组成，已于2020年9月完成相关用地手续，现已开工建设。
根据审批权限的不同，滇中引水二期工程划分为滇中引水二期骨干工程和滇中引水二期配套工程，滇中引水二期骨干工程符合《国家发展改革委关于下放政府出资水利项目审批事项的通知》规定由中央审批的大型调水工程项目。为进一步对受水区进行分解细化，完善引水工程的水资源配置，需开展“滇中引水二期配套工程”。根据《云南省滇中引水二期骨干工程可行性研究报告》，将滇中一期总干渠分水口门至配水节点（水厂、湖泊、灌区等）的输配水工程、水厂以上范围划定为滇中引水二期配套工程范围。
1、 方案编制背景
云南省滇中引水二期配套工程建设项目属于党中央、国务院明确支持的重大建设项目及纳入国家级规划水利项目，已列入《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，属于占用永久基本农田重大项目范畴。该项目涉及占用大理州宾川县、祥云县、弥渡县、巍山彝族回族自治县（以下简称巍山县），楚雄州楚雄市、禄丰市、双柏县、牟定县、南华县、姚安县、元谋县、武定县、大姚县，昆明市五华区、安宁市、晋宁区，玉溪市红塔区、江川区、澄江市、通海县、华宁县、易门县，红河州石屏县、建水县、开远市、个旧市、蒙自市27个县（市、区）永久基本农田，结合《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）等文件要求，农用地转用和土地征收阶段在落实补划地块的同时，还需针对项目占用永久基本农田部分进行规划土地用途调整。大理州宾川县、祥云县、弥渡县、巍山县，楚雄州楚雄市、禄丰市、双柏县、牟定县、南华县、姚安县、元谋县、武定县、大姚县，昆明市五华区、安宁市、晋宁区，玉溪市红塔区、江川区、澄江市、通海县、华宁县、易门县，红河州石屏县、建水县、开远市、个旧市、蒙自市27个县（市、区）人民政府共同组织编制了《云南省滇中引水二期配套工程建设项目规划土地用途调整方案》，以下简称《方案》。
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[bookmark: _Hlk135487144]云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，第四节加强水利基础设施建设专栏7国家水网骨干工程“重大引调水”；已列入《云南省关于印发云南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》（云政发〔2021〕4号），第十篇构筑现代基础设施网络专栏16基础设施“双十”重大工程；第二章加快推进现代水网基础设施建设项目第三节深化水利重点领域改革创新专栏20“兴水润滇”工程；同时本项目已列入《云南省发展和改革委员会关于印发2020年版“补短板、增动力”省级重点前期项目的通知》（云发改投资〔2020〕212号）。
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1．能够提高区域水资源配置能力，细化滇中引水工程供水范围和配水节点，发挥供水效益
云南省滇中引水二期配套工程是构建云南供水安全保障网的骨架性连通工程，将输水总干渠与受水区水源工程相连，形成水源可靠、丰枯相济的“滇中水网”和跨区域/流域的水系连通体系，从而提高区域水资源配置能力。是滇中引水工程系统的重要组成部分，按照“确有需要、生态安全、可以持续”的原则，细化滇中引水工程供水范围和配水节点，用好用准工程外调水量，发挥供水效益。
2．能够有效解决滇中地区水资源供需矛盾，保障区域经济社会发展
云南省滇中地区是国家和云南省重点开发区域，是云南省社会经济发展和面向南亚东南亚开发辐射中心的核心区，区内有昆明、玉溪、楚雄、大理等7个州（市）49个县（市、区）。该地区跨金沙江、澜沧江、红河、珠江四大水系，处于横断山脉和云贵高原地带，区域水资源相对匮乏、旱灾频繁，高原湖泊生态环境急需改善。随着共建“一带一路”等国家发展战略的实施，水资源供需矛盾将日益突出。滇中引水二期工程能够从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，保障区域经济社会发展。
3．能够有效补齐滇中地区水利基础设施网络“短板”， 彻底解决滇中地区水资源短缺现状，改善河道和高原湖泊的生态及水环境状况
滇中引水二期配套工程补齐了滇中地区水利基础设施网络“短板”，贯彻落实国家水安全战略，将水安全提升至国家战略安全高度。国家发展改革委、水利部、云南省委省政府都要求滇中引水二期配套工程与主体工程“同步实施、同步建成、同步发挥效益”。
实施滇中引水工程，从根本上解决滇中地区水资源短缺问题，在城乡供水保障方面，引入水质优良、水量稳定的金沙江雪域高原之水将彻底扭转滇中地区城镇生活和工业生产挤占农业和生态用水的不利局面，破除制约区域高质量跨越式发展的“瓶颈”，支撑滇中地区新型城镇化进程，为加快推进滇中城市群和滇东南城市群建设提供水资源保障。农灌供水保障方面，在国家稳粮增收的战略布局下，通过滇中引水工程置换供水，提升农田水利设施完善度及耕地质量，从而增加农民种地收入，充分发挥农业在农村社会保障体系中的基础性作用，可助推扶贫工作的成效，巩固脱贫攻坚的胜利战果。生态用水保障方面，通过水量置换，为本地区水源下泄生态流量提供水资源条件，同时直接向重要的高原湖泊生态修复补水，通过修复和改善河湖生态环境，向滇中地区广大人民群众提供良好的生态环境，这是最普惠的民生福祉。
4．解决云南地区缺水问题，增加水资源稳定性，全面实现社会主义现代化意义重大
滇中引水的实施，可以为云南提供更多的水资源，推动当地的经济发展，改善人民的生活条件，提高区域发展的整体水平。这不仅有利于云南地区的发展，也有助于加强国家的区域协调发展，促进更加平衡的地区发展。滇中引水有助于增加水资源的稳定性。作为跨流域调水工程，滇中引水将以长江水源为主要补给，通过隧洞、滞洪池等建设，将水资源输送至滇池、洱海、昆明等地。这样不仅可以增加这些地区的饮用水源、农业用水和工业用水等多方面的水资源供应，同时也可以通过调控江河流域的水资源，来稳定当地的水资源体系，提高水资源的安全性和稳定性。
滇中引水二期配套工程是滇中引水工程的重要组成部分，实施滇中引水二期配套工程，将滇中引水工程从金沙江调入的水量输送至滇中地区36个县（市、区）配水节点和滇池、杞麓湖和异龙湖等高原湖泊，通过滇中引水工程外调水与受水区当地水的联合调度运用，发挥供水效益，构建云南供水安全保障网，从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，改善河道和高原湖泊的生态及水环境状况，对云南实现2035年远景目标和2050年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大。
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一、项目设计及批复情况
2022年1月11日，项目取得《云南省发展和改革委员会关于滇中引水二期配套工程可行性研究报告的批复》（云发改农经〔2022〕12号）。
2022年6月29日，项目取得《云南省生态环境厅关于云南省滇中引水二期配套工程环境影响报告书的批复》（云环审〔2022〕125号）。
2022年8月2日，项目取得《云南省水利厅关于准予滇中引水二期配套工程水利基建项目初步设计文件审批的行政许可决定书》（云水许可〔2022〕32号）。
二、项目报批情况
2021年11月19日，项目通过自然资源部用地预审，详见《自然资源部办公厅关于云南省滇中引水二期配套工程建设用地预审意见的函》（自然资办函〔2021〕2146号）；
2021年11月24日，项目取得云南省自然资源厅核发的《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第530000202100080）。
目前项目处于农用地转用及土地征收报批阶段。
三、项目动工情况
目前项目已动工，存在违法用地，相关部门正在依法依规进行查处。
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一、土地利用现状情况
（一）项目占用2021年土地利用现状情况
根据滇中引水二期配套工程项目范围线2021年变更数据叠加分析，楚雄州拟申请用地总面积为用地规模218.0043公顷，涉及农用地216.4212公顷，建设用地0.4056公顷，未利用地1.1775公顷。其中姚安县申请用地规模8.8331公顷，涉及农用地8.7510公顷，建设用地0.0821公顷，不涉及未利用地。
姚安县农用地8.7510公顷中，涉及耕地2.1778公顷、园地0.5364公顷、林地4.3931公顷、其他农用地1.6437公顷。
姚安县建设用地0.0821公顷中，涉及住宅用地0.0753公顷、交通运输用地0.0068公顷。
姚安县不涉及未利用地。项目占地情况详见下表。
表1.5 -1 项目占用土地利用现状情况表（2021年）
单位：公顷
	现状地类
	行政区

	
	楚雄州
	姚安县

	合计
	218.0043
	8.8331

	农用地
	农用地小计
	216.4212
	8.751

	
	耕地
	水田
	16.1293
	1.7491

	
	
	水浇地
	0.8207
	0.1661

	
	
	旱地
	31.9155
	0.2626

	
	种植园用地
	果园
	4.1264
	0.0819

	
	
	茶园
	0.2187
	0

	
	
	其他园地
	1.1085
	0.4545

	
	林地
	乔木林地
	105.6083
	3.0718

	
	
	竹林地
	0.1021
	0

	
	
	灌木林地
	23.5938
	0.4571

	
	
	其他林地
	5.1059
	0.8642

	
	草地
	其他草地
	4.956
	0.1034

	
	交通运输用地
	农村道路
	5.0038
	1.053

	
	水域及水利设施用地
	水库水面
	0.4006
	0.0029

	
	
	坑塘水面
	0.2998
	0.022

	
	
	沟渠
	1.1512
	0.1119

	
	其他土地
	设施农用
	0.0564
	0

	
	
	田坎
	15.8242
	0.3505

	建设用地
	建设用地小计
	0.4056
	0.0821

	
	商业服务业用地
	商业服务业
	0
	0

	
	工矿用地
	工业用地
	0
	0

	
	
	采矿用地
	0.0205
	0

	
	住宅用地
	城镇住宅用地
	0.044
	0.0186

	
	
	农村宅基地
	0.1652
	0.0567

	
	公共管理与公共服务用地
	机关团体新闻出版用地
	0
	0

	
	
	公用设施用地
	0
	0

	
	
	公园与绿地
	0
	0

	
	特殊用地
	特殊用地
	0
	0

	
	交通运输用地
	公路用地
	0.1671
	0.0068

	
	
	城镇村道路用地
	0
	0

	
	水域及水利设施用地
	水工建筑用地
	0.0088
	0

	未利用地
	未利用地小计
	1.1775
	0

	
	湿地
	内陆滩涂
	0.0222
	0

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.934
	0

	
	其他土地
	裸土地
	0.2213
	0

	
	
	裸岩石砾地
	0
	0


（二）项目占用2022年土地利用现状情况
根据滇中引水二期配套工程项目范围线2022年变更数据叠加分析，楚雄州拟申请用地总面积为用地规模218.0043公顷，涉及农用地214.7520公顷，建设用地2.0514公顷，未利用地1.2009公顷。
农用地214.7520公顷中，涉及耕地47.8909公顷、园地6.2051公顷、林地133.6208公顷、其他农用地22.0863公顷。
建设用地2.0514公顷中，涉及工矿用地0.4586公顷、住宅用地0.2873公顷、交通运输用地0.4078公顷、水域及水利设施用地0.8425公顷。
未利用地1.2009公顷中，涉及内陆滩涂0.0127公顷、河流水面1.1604公顷、裸土地0.0278公顷。项目占地情况详见下表。


云南省滇中引水二期配套工程建设项目涉及姚安县规划土地用途调整方案
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表1.5 -2 项目占用土地利用现状情况表（2022年）
单位：公顷
	现状地类
	行政区

	
	楚雄州
	姚安县

	合计
	218.0043
	8.8331

	农用地
	农用地小计
	214.7520
	8.6652

	
	耕地
	水田
	16.2387
	1.7161

	
	
	水浇地
	0.8206
	0.1660

	
	
	旱地
	30.8316
	0.2919

	
	种植园用地
	果园
	4.4944
	0.0819

	
	
	茶园
	0.2186
	0

	
	
	其他园地
	1.4921
	0.4350

	
	林地
	乔木林地
	105.0439
	3.0337

	
	
	竹林地
	0.1021
	0

	
	
	灌木林地
	23.8127
	0.4518

	
	
	其他林地
	4.6621
	0.8544

	
	　草地
	其他草地
	4.9489
	0.0951

	
	交通运输用地
	农村道路
	4.8483
	1.0473

	
	水域及水利设施用地
	水库水面
	0.4005
	0.0028

	
	
	坑塘水面
	0.3006
	0.0220

	
	
	沟渠
	0.9297
	0.1124

	
	其他土地（12）
	设施农用
	0.0598
	0

	
	
	田坎
	15.5474
	0.3548

	建设用地
	建设用地小计
	2.0514
	0.1679

	
	商业服务业用地
	商业服务业
	0.0042
	0

	
	工矿用地
	工业用地
	0.0031
	0

	
	
	采矿用地
	0.4555
	0.0286

	
	住宅用地
	农村宅基地
	0.2873
	0.0877

	
	公共管理与公共服务用地
	公用设施用地
	0.0440
	0.0186

	
	特殊用地
	特殊用地
	0.0070
	0

	
	交通运输用地
	铁路用地
	0.0026
	0

	
	
	公路用地
	0.4052
	0.0116

	
	水域及水利设施用地
	水工建筑用地
	0.8425
	0.0214

	未利用地
	未利用地小计
	1.2009
	0

	
	湿地
	内陆滩涂
	0.0127
	0

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	1.1604
	0

	
	其他土地
	裸土地
	0.0278
	0
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二、项目纳入国土空间规划情况
（一）项目列入国土空间规划重点项目清单情况
1、纳入省级国土空间规划重点项目清单情况
云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入《云南省国土空间总体规划（2021—2035年）》的重点建设项目清单。
[image: ]
图1-1云南省国土空间规划重点建设项目清单（部分）
2、纳入州市级国土空间规划重点项目清单情况
云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入《楚雄州国土空间总体规划（2021—2035年）》的重点建设项目清单。
[image: ]图1-2云南省国土空间规划重点建设项目清单（部分）
3、纳入县级国土空间规划重点项目清单情况
云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入《楚雄市国土空间总体规划（2021—2035年）》《禄丰市国土空间总体规划（2021—2035年）》、《双柏县国土空间总体规划（2021—2035年）》《牟定县国土空间总体规划（2021—2035年）》《南华县国土空间总体规划（2021—2035年）》《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》《元谋县国土空间总体规划（2021—2035年）》《武定县国土空间总体规划（2021—2035年）》《大姚县国土空间总体规划（2021—2035年）》的重点建设项目清单。
[image: ]
图1-8 《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》重点建设项目清单
（二）在国土空间规划“一张图”上图落位情况
项目矢量数据范围已汇交到国土空间规划数据库，并纳入国土空间规划“一张图”信息系统管理，为实施项目规划许可提供依据。
三、国土空间规划总体要求符合情况
（一）与规划确定的空间结构衔接情况
1、与省级规划确定的空间结构衔接情况
衔接《云南省国土空间总体规划（2021—2035年）》，本项目为党中央、国务院关于加快构建“一主四域”国家水网的重大战略部署，实施滇中引水等跨流域水资源调配，加大找水力度，建设备用水源，提高抗旱能力。
2、与楚雄州州级规划确定的空间结构衔接情况
在《楚雄州国土空间总体规划（2021—2035年）》中：统筹区域水资源利用调配—依托“五江六河”，实施差异化水资源配置工程。重点实施滇中引水、小石门等供水保障能力建设项目，滇中引水二期配套工程是滇中引水工程发挥供水效益不可或缺的重要组成部分，是在滇中引水工程总干渠的基础上，进一步对受水区进行分解细化。项目的实施能够提高楚雄州供水保障能力，满足区域城镇生活、工业、农业灌溉等的用水需求。本项目为楚雄州近期重点项目安排中的重点水利设施项目，已列入楚雄州的重点建设项目清单。
（二）与县规划确定的空间结构衔接情况
1、与姚安县级规划确定的空间结构衔接情况
衔接《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》，本项目是姚安县“建设安全可靠供水保障体系”中的重要基础设施，能够完善姚安县水资源规划及利用，全面提升城乡供水安全，健全水资源配置体系，提高水资源利用效率。
（三）与规划时序安排衔接情况
项目计划2022年开工，预计2025年建成。《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》均将本项目列为近期实施的重大建设项目，本项目的实施符合三县近期重大项目建设安排。
四、项目涉及“三区三线”情况
（一）项目涉及“三区三线”永久基本农田情况
1、占用“三区三线”永久基本农田情况
本项目涉及占用姚安县“三区三线”永久基本农田总面积为1.5900公顷永久基本农田，其中栋川镇0.0823公顷、光禄镇1.1405公顷、官屯镇0.2664公顷、弥兴镇0.1008公顷。
1）占用地类构成情况
本项目占用姚安县永久基本农田水田1.3835公顷，水浇地0.1394公顷、旱地0.0671公顷。
2）占用坡度构成情况
本项目占用姚安县永久基本农田坡度主要为6-15°，少量25°以上梯田。其中坡度≤2°永久基本农田0.1528公顷，坡度2-6°永久基本农田0.5920公顷，坡度6-15°永久基本农田0.7769公顷，坡度15-25°永久基本农田0.0683公顷。
3）占用耕地质量等别情况
本项目占用姚安县7等永久基本农田1.2836公顷、8等永久基本农田0.1462公顷、10等永久基本农田0.1090公顷、11等永久基本农田0.0512公顷。平均质量等别为7.4等。
4）功能分区占用永久基本农田情况
从功能分区来看，泵站、倒虹吸、阀室、对外交通、水池、分水口、输水线路占用永久基本农田分别为0.1300公顷、0.0683公顷、0.0651公顷、1.0074公顷、0.0003公顷、0.2285公顷、0.0904公顷。详见下表：
表1.5-3 项目占用姚安县永久基本农田情况表
单位：公顷
	分类
	合计
	姚安县
	合计
	功能分区

	
	
	栋川镇
	光禄镇
	官屯镇
	弥兴镇
	
	泵站
	倒虹吸
	阀室
	对外交通
	水池
	分水口
	输水线路

	图斑数
	33
	3
	18
	9
	3
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	合计
	1.5900
	0.0823
	1.1405
	0.2664
	0.1008
	1.5900
	0.1300
	0.0683
	0.0651
	1.0074
	0.0003
	0.2285
	0.0904

	地类构成
	小计
	1.5900
	0.0823
	1.1405
	0.2664
	0.1008
	1.5900
	0.1300
	0.0683
	0.0651
	1.0074
	0.0003
	0.2285
	0.0904

	
	水田
	1.3835
	0.0288
	1.1201
	0.1338
	0.1008
	1.3835
	0.1300
	0.0683
	0.0298
	0.9870
	0
	0.1234
	0.0450

	
	水浇地
	0.1394
	0.0395
	0.0118
	0.0881
	0
	0.1394
	0
	0
	0
	0.0118
	0
	0.1051
	0.0225

	
	旱地
	0.0671
	0.0140
	0.0086
	0.0445
	0
	0.0671
	0
	0
	0.0353
	0.0086
	0.0003
	0
	0.0229

	质量等别
	7等
	1.2836
	0.0823
	1.1405
	0
	0.0608
	1.2836
	0.1300
	0
	0
	1.0074
	0
	0.1290
	0.0172

	
	8等
	0.1462
	0
	0
	0.1062
	0.0400
	0.1462
	0
	0.0011
	0.0298
	0
	0
	0.0894
	0.0259

	
	10等
	0.1090
	0
	0
	0.1090
	0
	0.1090
	0
	0.0672
	0
	0
	0
	0.0101
	0.0317

	
	11等
	0.0512
	0
	0
	0.0512
	0
	0.0512
	0
	0
	0.0353
	0
	0.0003
	0
	0.0156

	
	平均质量等别
	7.4
	7.0
	7.0
	9.4
	7.4
	7.4
	7.0
	10.0
	9.6
	7.0
	11.0
	7.5
	9.0

	坡度等级
	（0-2°］
	0.1528
	0.0683
	0
	0.0237
	0.0608
	0.1528
	0
	0
	0
	0
	0
	0.1528
	0

	
	（2-6°］
	0.5920
	0.0140
	0.4168
	0.1212
	0.0400
	0.5920
	0
	0
	0.0298
	0.4169
	0
	0.0757
	0.0696

	
	（6-15°］
	0.7769
	0
	0.7237
	0.0532
	0
	0.7769
	0.1300
	0
	0.0353
	0.5905
	0.0003
	0
	0.0208

	
	（15-25°］
	0.0683
	0
	0
	0.0683
	0
	0.0683
	0
	0.0683
	0
	0
	0
	0
	0



2、占用坝区永久基本农田情况
本项目涉及占用姚安县“三区三线”坝区永久基本农田总面积为0.8784公顷，其中栋川镇0.0683公顷、光禄镇0.4846公顷、官屯镇0.2247公顷、弥兴镇0.1008公顷。
1）占用地类构成情况
本项目占用姚安县坝区永久基本农田水田0.6944公顷，水浇地0.1394公顷，旱地0.0446公顷。
2）占用坡度构成情况
本项目占用姚安县坝区永久基本农田坡度主要为2-6°。其中坡度≤2°永久基本农田0.1528公顷，坡度2-6°永久基本农田0.5781公顷，坡度6-15°永久基本农田0.1210公顷，坡度15-25°永久基本农田0.0265公顷。
3）占用耕地质量等别情况
本项目占用姚安县坝区7等永久基本农田0.6137公顷、8等永久基本农田0.1462公顷、10等永久基本农田0.0672公顷、11等永久基本农田0.0513公顷。平均质量等别为7.6等。
4）功能分区占用坝区永久基本农田情况
从功能分区来看，各功能区涉及占用姚安县坝区永久基本农田：倒虹吸、阀室、对外交通、水池、分水口、输水线路占用坝区永久基本农田面积分别为0.0265公顷、0.0651公顷、0.4846公顷、0.0003公顷、0.2286公顷、0.0733公顷。详见下表：
表1.5-5 项目占用姚安县坝区永久基本农田情况表
单位：公顷
	分类
	合计
	姚安县
	合计
	功能分区

	
	
	栋川镇
	光禄镇
	官屯镇
	弥兴镇
	
	倒虹吸
	阀室
	对外交通
	水池
	分水口
	输水线路

	图斑数
	19
	2
	5
	9
	3
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	合计
	0.8784
	0.0683
	0.4846
	0.2247
	0.1008
	0.8784
	0.0265
	0.0651
	0.4846
	0.0003
	0.2286
	0.0733

	地类构成
	小计
	0.8784
	0.0683
	0.4846
	0.2247
	0.1008
	0.8784
	0.0265
	0.0651
	0.4846
	0.0003
	0.2286
	0.0733

	
	水田
	0.6944
	0.0288
	0.4728
	0.0920
	0.1008
	0.6944
	0.0265
	0.0298
	0.4728
	0
	0.1234
	0.0419

	
	水浇地
	0.1394
	0.0395
	0.0118
	0.0881
	0
	0.1394
	0
	0
	0.0118
	0
	0.1052
	0.0224

	
	旱地
	0.0446
	0
	0
	0.0446
	0
	0.0446
	0
	0.0353
	0
	0.0003
	0
	0.0090

	质量等别
	7等
	0.6137
	0.0683
	0.4846
	0
	0.0608
	0.6137
	0
	0
	0.4846
	0
	0.1291
	0

	
	8等
	0.1462
	0
	0
	0.1062
	0.0400
	0.1462
	0.0011
	0.0298
	0
	0
	0.0894
	0.0259

	
	10等
	0.0672
	0
	0
	0.0672
	0
	0.0672
	0.0254
	0
	0
	0
	0.0101
	0.0317

	
	11等
	0.0513
	0
	0
	0.0513
	0
	0.0513
	0
	0.0353
	0
	0.0003
	0
	0.0157

	
	平均质量等别
	7.6
	7.0
	7.0
	9.3
	7.4
	7.6
	9.9
	9.6
	7.0
	11.0
	7.5
	9.5

	坡度等级
	0-2°］
	0.1528
	0.0683
	0
	0.0237
	0.0608
	0.1528
	0
	0
	0
	0
	0.1528
	0

	
	2-6°］
	0.5781
	0
	0.4168
	0.1213
	0.0400
	0.5781
	0
	0.0298
	0.4168
	0
	0.0758
	0.0557

	
	（6-15°］
	0.1210
	0
	0.0678
	0.0532
	0
	0.1210
	0
	0.0353
	0.0678
	0.0003
	0
	0.0176

	
	（15-25°］
	0.0265
	0
	0
	0.0265
	0
	0.0265
	0.0265
	0
	0
	0
	0
	0



3、占用“三区三线”永久基本农田合法性
滇中引水一期工程是列入国务院确定的全国172项重大水利建设计划并要求加快推进建设的重大水利工程之一。滇中引水二期工程是滇中引水工程的重要组成部分，已列入《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《云南省人民政府关于印发云南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》（云政发〔2021〕4号）及《云南省“十四五”兴润滇工程规划》支持建设。属于党中央、国务院明确支持的重大建设项目及纳入国家级规划水利项目，符合项目占用永久基本农田的要求。
依据《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）“9.明确占用永久基本农田重大建设项目范围。（1）党中央、国务院明确支持的重大建设项目（包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目）；（2）中央军委及其有关部门批准的军事国防类项目；（3）纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目；（4）省级公路网规划的省级高速公路项目；（5）按《关于梳理国家重大项目清单加大建设用地保障力度的通知》（发改投资〔2020〕688号）要求，列入需中央加大用地保障力度清单的项目；（6）原深度贫困地区、集中连片特困地区、国家扶贫开发工作重点县省级以下基础设施、民生发展等项目。”本项目属于“纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目”，符合占用永久基本农田重大建设项目范围要求。 
4、占用“三区三线”永久基本农田必要性
滇中地区是云南省经济社会的核心区，集中了全省2/5的人口，1/3的粮食产量，2/3的国内生产总值，1/2的农业总产值，4/5的工业总产值，3/5的财政收入。这一地区的发展，直接关系到全省经济社会发展大局。但滇中地区地处四大水系的分水岭，资源性缺水突出，水资源总量仅占全省的12%，资源性缺水与经济社会的快速发展导致城市发展用水大量挤占农业用水和生态用水，制约了经济社会的和谐发展和可持续发展。解决滇中地区水资源匮乏的问题，实施滇中引水工程，已经成为滇中地区实现经济社会又好又快发展必须解决的首要问题。本项目依据水利工程的选址原则，结合项目建设的国民经济和社会发展规划、基础设施条件、工程造价、群众意愿及永久基本农田分布情况，经多方案比选最大程度减少了对优质耕地及永久基本农田的占用，但受工程设计标准、地质地貌等因素的限制，仍不可避免占用了楚雄州姚安县永久基本农田1.5900公顷。
5、占用“三区三线”永久基本农田合理性
项目从工程设计、建设施工、管理养护等方面采取了一系列节约集约用地措施来减少对永久基本农田的破坏，并结合专家踏勘论证意见对项目用地规模及布局进行了优化调整，最大程度地减少了对项目沿线优质耕地和永久基本农田的占用，所以本项目占用永久基本农田是合理的。
6、补划永久基本农田情况
（1）永久基本农田补划地块相关数据衔接
1）补划地块与2021年国土变更数据叠加分析，地类为旱地和水田，符合补划的地类要求。
2）将本次补划地块与“三区三线”划定成果中的永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界叠加分析，本项目补划地块不涉及永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界，且与划定的永久基本农田集中连片。
3）本次补划地块不涉及自然保护区。
4）本次补划地块不涉及历史文化保护线。
5）本次补划地块不涉及矿产资源开采保护线。
6）本次补划地块不涉及饮用水水源地一级保护区。
（2）补划永久基本农田情况
云南省滇中引水二期配套工程建设项目在姚安县拟补划1.6876公顷永久基本农田，共涉及9个图斑，其中栋川镇0.7392公顷、光禄镇0.6389公顷、官屯镇0.3095公顷。
从地类构成上看，补划水田1.4483公顷，水浇地0.2393公顷，不涉及旱地。
从坡度级别上看，0-2°耕地1.1258公顷，2-6°耕地0.5618公顷。
从质量等别上看， 7等耕地1.3781公顷，8等耕地0.2495公顷， 10等耕地0.0600公顷，平均质量等别为7.3等。

	表1.5-7姚安县补划永久基本农田情况表
单位：公顷
	分类
	姚安县

	
	小计
	栋川镇
	光禄镇
	官屯镇

	图斑数
	9
	4
	2
	3

	合计
	1.6876
	0.7392
	0.6389
	0.3095

	地类构成
	小计
	1.6876
	0.7392
	0.6389
	0.3095

	
	水田
	1.4483
	0.6824
	0.6389
	0.1270

	
	水浇地
	0.2393
	0.0568
	0
	0.1825

	
	旱地
	0
	0
	0
	0

	质量等别
	7等
	1.3781
	0.7392
	0.6389
	0

	
	8等
	0.2495
	0
	0
	0.2495

	
	10等
	0.0600
	0
	0
	0.0600

	
	平均质量等别
	7.3
	7
	7
	8.4

	坡度等级
	0-2°］
	1.1258
	0.4199
	0.6389
	0.0670

	
	2-6°］
	0.5618
	0.3193
	0
	0.2425



（3）坝区永久基本农田补划情况
姚安县补划坝区永久基本农田1.6465公顷，共涉及9个图斑，其中栋川镇0.7392公顷、光禄镇0.6389公顷、官屯镇0.2684公顷。
从地类来看，水田1.4483公顷，水浇地0.1982公顷；从坡度来看，坡度≤2°永久基本农田1.1258公顷，坡度2-6°永久基本农田0.5207公顷；平均质量等别为7.2等，其中7等永久基本农田1.3781公顷、8等永久基本农田0.2084公顷、10等永久基本农田0.0600公顷。
		表1.5-22 姚安县坝区永久基本农田补划情况表
单位：公顷
	分类
	姚安县

	
	小计
	栋川镇
	光禄镇
	官屯镇

	图斑数
	9
	4
	2
	3

	合计
	1.6465
	0.7392
	0.6389
	0.2684

	地类构成
	小计
	1.6465
	0.7392
	0.6389
	0.2684

	
	水田
	1.4483
	0.6824
	0.6389
	0.1270

	
	水浇地
	0.1982
	0.0568
	0
	0.1414

	
	旱地
	0
	0
	0
	0

	质量等别
	7等
	1.3781
	0.7392
	0.6389
	0

	
	8等
	0.2084
	0
	0
	0.2084

	
	10等
	0.0600
	0
	0
	0.0600

	
	平均质量等别
	7.2
	7
	7
	8.4

	坡度等级
	0-2°］
	1.1258
	0.4199
	0.6389
	0.0670

	
	2-6°］
	0.5207
	0.3193
	0
	0.2014


（二）项目涉及“三区三线”生态保护红线情况
该项目不涉及占用姚安县“三区三线”划定的生态保护红线。
（三）项目涉及“三区三线”城镇开发边界情况
该项目不涉及占用姚安县“三区三线”划定的城镇开发边界。
（四）项目涉及耕地保护目标情况
项目涉及占用姚安县耕地保护目标2.0809公顷。
五、建设项目涉及规划分区情况
（一）涉及规划分区情况
根据项目范围线与姚安县国土空间规划用地用海规划分区叠加分析，项目占用规划分区如下表所示：
	表1.5-29 项目占用规划用地用海规划分区情况表
单位：公顷
	一级规划分区
	二级规划分区
	姚安县

	生态保护区
	——
	0

	生态控制区
	——
	0

	农田保护区
	——
	0.3411

	城镇发展区
	小计
	0.0297

	
	城镇集中建设区
	0.0297

	
	城镇弹性发展区
	0

	
	特别用途区
	0

	乡村发展区
	小计
	8.4263

	
	村庄建设区
	8.4261

	
	一般农业区
	0

	
	林业发展区
	0

	
	牧业发展区
	0

	矿产能源发展区
	——
	0.0360

	合计
	8.8331



（二）项目涉及中心城区规划分区情况
项目不涉及姚安县中心城区范围。
六、国土空间规划管控要求符合情况
（一）其他空间控制线管控要求符合情况
项目用地已纳入组织审查通过的《云南省国土空间规划（2021—2035年）》，已列入楚雄州、姚安县国土空间总体规划重点建设项目清单。有关部门和单位对项目用地无颠覆性意见，符合国土空间规划管控规则。不涉及各级自然保护区。姚安县不涉及生态保护红线。
（二）国土空间规划其他强制性内容符合情况
根据已通过楚雄州国土空间规划委员会组织审查的《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》，云南省滇中引水二期配套工程建设项目不涉及占用其他强制性内容，符合其他强制性内容。
七、耕地占用补充情况
（一）建设项目需补充耕地情况
云南省滇中引水二期配套工程建设项目申请用地涉及姚安县总面积为8.8331公顷，为贯彻落实《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）等文件精神，对项目进行了充分论证和优化选址，尽量避免占用耕地，尤其是水田和坝区耕地。根据建设需要，该项目用地占用现状耕地32.667亩，水田规模26.2365亩，粮食产能27338.4公斤。
综上分析，云南省滇中引水二期配套工程建设项目申请用地涉及姚安县共需补充耕地数量32.667亩，水田规模26.2365亩，粮食产能27338.4公斤。
（二）建设项目补充耕地情况
按照《云南省土地管理条例》、《云南省物价局省财政厅关于耕地开垦费征收标准有关问题的通知》（云价综合〔2011〕18号）、《云南省自然资源厅关于按管理新方式做好耕地占补平衡工作的通知》（云自然资耕保〔2018〕37号）等规定，根据近期市场交易情况，楚雄州要求按照耕地数量17万元/亩、水田8万元/亩、产能指标1.52万元/亩/百公斤的标准将耕地占补指标费用纳入工程概算。补充耕地方式、措施及资金标准可行。
	表1-9 耕地占补平衡情况及补充耕地资金测算表
单位：亩、万元
	重大建设项目
	耕地数量
	水田规模
	粮食产能
	备注

	云南省滇中引水二期配套工程建设项目（姚安县）
	需落实补充耕地
	32.667
	26.2365
	27338.4
	根据云南省补充耕地交易系统最新交易价

	
	补充耕地缺口
	32.667
	26.2365
	27338.4
	

	本项目申请调剂
	32.667
	26.2365
	27338.4
	

	统筹规模
	
	
	
	

	缴费标准
	万元/亩
	万元/亩
	万元/亩/百公斤
	

	
	17
	8
	1.52
	

	应缴纳补充耕地资金
	555.339
	209.892
	415.54
	

	
	
	
	
	

	应缴纳补充耕地资金合计
	1180.7747
	

	注：粮食产能资金＝需补充粮食产能×1/100


[bookmark: _Toc145061148][bookmark: _Toc161751729][bookmark: _Toc141780925][bookmark: _Toc138856220][bookmark: _Toc139384253][bookmark: _Toc145062270][bookmark: _Toc142379291]第六节 规划土地用途调整对象
[bookmark: _Hlk152901236]本次规划土地用途调整的对象为：《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》，涉及永久基本农田部分局部调整。
[bookmark: _Toc138856221][bookmark: _Toc141780926][bookmark: _Toc145062271][bookmark: _Toc161751730][bookmark: _Toc142379292][bookmark: _Toc139384254][bookmark: _Toc145061149]第七节 规划土地用途调整原因
一、规划土地用途调整原因
该项目超出经批准的楚雄州已组织审查通过的《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》涉及姚安县永久基本农田，需局部调整各县（市）规划土地用途调整方案。
二、规划土地用途调整的合法性
云南省滇中引水二期配套工程建设项目属于《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）：9.明确占用永久基本农田重大建设项目范围。①党中央、国务院明确支持的重大建设项目（包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目）；③纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目；根据《中华人民共和国土地管理法》第二十五条、《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）规定，因国家重大战略调整、重大项目建设或行政区划调整等确需修改规划的，须先经规划审批机关同意后，方可按法定程序进行修改。该项目符合因重大项目建设确需调整规划土地用途的情形，可以开展规划土地用途调整。

[bookmark: _Toc161751731]第二章  规划土地用途调整原则和依据
[bookmark: _Toc161751732]第一节 规划土地用途调整原则
一、总量控制原则
土地用途调整不改变主要调控指标体系设置。原则上，本级土地用途调整不得突破规划约束性调控指标，确需突破的，应先通过上级人民政府统筹平衡，确保上级规划指标不突破。
二、节约集约原则
规划土地用途调整涉及的项目用地，符合节约集约用地的相关要求、准入条件和行业用地标准等。
三、公众参与原则
规划土地用途调整充分听取社会公众意见，举行听证，充分论证，调整方案应依法公示。
四、保护坝区优质耕地原则
规划土地用途调整原则上不得突破原规划确定的各项坝区保护目标。
[bookmark: _Toc161751733]第二节 规划土地用途调整依据
一、法律依据
1、《中华人民共和国土地管理法》（2019年8月26日修订）；
2、《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年4月21日修订）；
4、《云南省土地管理条例》（2015年9月25日修改）；
5、《云南省基本农田保护条例》（2000年5月26日颁布）；
6、其他法律法规依据。
二、政策文件
1、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
2、《中共中央国务院关于坚持农业农村优先发展做好““三农”工作”的若干意见》（中发〔2019〕1号）；
3、《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
4、《自然资源部办公厅关于以“三调”成果为基础做好建设用地审查报批地类认定的通知》（自然资办函〔2022〕411号）；
5、《自然资源部农业农村部国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）；
6、《云南省自然资源厅办公室关于正式应用“三区三线”划定成果数据作为报批建设项目用地依据通知》（云自然办便笺〔2022〕1054号）；
7、《云南省自然资源厅关于进一步做好重大项目补划永久基本农田审核有关事项的通知》（云自然资耕保〔2021〕478号）；
8、《云南省自然资源厅办公室关于以“三调”成果为基础做好各类用地审查报批地类认定的通知》（云自然资办〔2022〕36号）；
9、《云南省自然资源厅国土空间规划局关于征求我省启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地依据有关事项意见的函》；
10、《云南省自然资源厅关于印发云南省土地征收农用地转用审批管理细则（2023年修订）的通知》（云自然资审批〔2023〕47号）；
11、《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）；
12、其他相关政策性文件。
三、相关规划、规范及标准
（一）规程规范
1、GB2260-2007中华人民共和国行政区划代码；
2、TD/T1004-2003农用地分等规程；
3、《全国“三区三线”划定规则》；
4、《云南省国土空间规划“三区三线”划定规则》；
5、《云南省县（市、区）国土空间总体规划编制技术指南（试行）》（调整完善版）；
6、《云南省县（市、区）国土空间总体规划制图指南（试行）》；
7、《云南省县（市、区）国土空间总体规划数据库标准（试行）》；
8、其他相关规范及标准。
（二）相关规划数据
1、《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》；
2、《姚安县三区三线成果数据》；
3、《姚安县2021年度国土变更调查成果》；
4、其他相关基础数据。

[bookmark: _Toc161751734]第三章  规划土地用途调整
[bookmark: _Toc161751735][bookmark: _Toc138856226][bookmark: _Toc139384259][bookmark: _Toc145061154][bookmark: _Toc142379297][bookmark: _Toc145062276][bookmark: _Toc141780931]第一节 规划土地用途调整综述
一、规划指标需求分析
云南省滇中引水二期配套工程涉及姚安县用地总规模8.8331公顷，本次用途调整针对项目占用永久基本农田范围不符合用途区部分进行用途调整，
本项目占用姚安县1.5900公顷，涉及栋川镇、光禄镇、官屯镇、弥兴镇，需按照“数量不减少、质量不降低”的原则补划1.5900公顷以上的永久基本农田。
为满足该项目永久基本农田保护面积指标需求，将需调整指标分解下达至各乡镇。本次土地用途调整仅对县级分解至乡镇的永久基本农田保护面积指标进行调整。
二、规划土地用途调整方向
本次调整仅对项目占用永久基本农田范围不符合用途区部分进行规划布局调整，不涉及修改生态保护红线和城镇开发边界及其他强制性内容。
三、规划土地用途调整重点
根据项目区永久基本农田占用补划情况，在保证项目用地需要的同时，为不断提高规划的科学性和合理性，本次规划土地用途调整重点包括：
1. 对县级分解至乡镇的永久基本农田规划指标进行调整。
2.为使云南省滇中引水二期配套工程建设项目符合规划，对拟调整项目的永久基本农田布局进行局部调整。
3.对规划分区进行局部调整。
[bookmark: _Toc139384260][bookmark: _Toc138856227][bookmark: _Toc142379298][bookmark: _Toc145062277][bookmark: _Toc161751736][bookmark: _Toc145061155][bookmark: _Toc141780932]第二节 国土空间总体规划修改情况
一、姚安县规划控制指标调整情况
[bookmark: _Hlk153056892]根据云南省滇中引水二期配套工程建设项目实际指标需求情况，项目占用姚安县永久基本农田1.5900公顷，其中栋川镇0.0823公顷、光禄镇1.1405公顷、官屯镇0.2664公顷、弥兴镇0.1008公顷；于姚安县补划1.6498公顷，全县补划面积超出占用面积0.0976公顷，占用补划后姚安县永久基本农田保护面积符合规划控制指标要求，为栋川镇、光禄镇、官屯镇、弥兴镇永久基本农田保护面积符合规划控制指标要求，对栋川镇、光禄镇、官屯镇、弥兴镇永久基本农田规划控制指标进行调整，详见下表。
表3-6 姚安县规划控制指标调整情况
单位：公顷
	行政区
	指标
	调整前
	调整后
	变化量（调整后－调整前）

	姚安县
	永久基本农田保护面积
	14560.13
	14560.1300
	0

	栋川镇
	
	4015.5
	4016.1500
	0.6500

	光禄镇
	
	1558.06
	1557.5600
	-0.5000

	官屯镇
	
	1836.78
	1836.7600
	-0.0200

	弥兴镇
	
	2411.18
	2411.0500
	-0.1300



二、永久基本农田调整情况
项目占用姚安县永久基本农田1.5900公顷，其中栋川镇0.0823公顷、光禄镇1.1405公顷、官屯镇0.2664公顷、弥兴镇0.1008公顷。
项目补划姚安县永久基本农田1.6876公顷，其中栋川镇0.7392公顷、光禄镇0.6389公顷、官屯镇0.3095公顷。
补划后，姚安县永久基本农田面积较补划前多0.0976公顷。调整后，永久基本农田数量不减少，质量不降低，布局稳定。
表3-15  姚安县永久基本农田布局调整情况
单位：公顷
	行政区名称
	修改前
	修改后
	变化量

	姚安县
	14560.1371
	14560.2347
	0.0976

	栋川镇
	4015.5033
	4016.1602
	0.6569

	光禄镇
	1558.0629
	1557.5613
	-0.5016

	官屯镇
	1836.7794
	1836.8225
	0.0431

	弥兴镇
	2411.1744
	2411.0736
	-0.1008


三、国土空间规划分区调整情况
本次调整将项目占用姚安县永久基本农田范围的0.3411公顷的农田保护区、3.2616公顷村庄建设区调整为乡村发展区中的村庄建设区，将补划地块范围内的1.7478公顷的村庄建设区调整为农田保护区。

表3-24  姚安县规划分区调整流向表
单位：公顷
	一级规划分区
	二级规划分区
	调整前
	调整后
	变化量

	农田保护区
	—
	0.3411
	1.7478
	1.4067

	乡村发展区
	村庄建设区
	3.2616
	1.8549
	-1.4067

	
	一般农业区
	0
	0
	0

	合计
	3.6027
	3.6027
	0


四、国土空间用途结构调整情况
项目占用永久基本农田范围涉及姚安县耕地1.5900公顷，田坎0.2649公顷，本次将其全部调整为水工设施用地。
表3-33  姚安县国土空间用途结构变化情况表
单位：公顷
	用地用海类型
	调整前
	调整后
	调整后－调整前

	耕地
	水田
	1.3835
	0
	-1.3835

	
	水浇地
	0.1394
	0
	-0.1394

	
	旱地
	0.0671
	0
	-0.0671

	
	小计
	1.59
	0
	-1.5900

	区域基础设施用地
	水工设施用地
	0
	1.8549
	1.8549

	其他土地
	田坎
	0.2649
	0
	-0.2649

	合计
	1.8549
	1.8549
	0


[bookmark: _Toc161751737]第四章  土地用途调整影响
[bookmark: _Toc138856234][bookmark: _Toc139384267][bookmark: _Toc141780934][bookmark: _Toc145061157][bookmark: _Toc145062279][bookmark: _Toc161751738][bookmark: _Toc142379300]第一节 对国土空间总体规划的影响
一、规划控制指标的影响
土地用途调整前后，上级下达姚安县永久基本农田保护指标均为14560.13公顷，未变化；
土地用途调整后，规划目标年永久基本农田面积调整为14560.2347公顷，较调整前增加0.0976公顷，比上级下达指标多0.1047公顷，满足上级下达指标要求。详见下表。
表4-6  姚安县指标和目标调整情况表
单位：公顷
	行政区
	指标
	分解下达指标
	规划目标（划定规模）
	划定规模-下达指标
	指标属性

	
	
	调整前
	调整后
	变化量
	调整前
	调整后
	变化量
	
	

	姚安县
	永久基本农田保护面积
	14560.13
	14560.1300
	0
	14560.1371
	14560.2347
	0.0976
	0.1047
	约束性

	栋川镇
	
	4015.5
	4016.1500
	0.6500
	4015.5033
	4016.1602
	0.6569
	0.0102
	约束性

	光禄镇
	
	1558.06
	1557.5600
	-0.5000
	1558.0629
	1557.5613
	-0.5016
	0.0013
	约束性

	官屯镇
	
	1836.78
	1836.7600
	-0.0200
	1836.7794
	1836.8225
	0.0431
	0.0625
	约束性

	弥兴镇
	
	2411.18
	2411.0500
	-0.1300
	2411.1744
	2411.0736
	-0.1008
	0.0236
	约束性


二、对“三区三线”的影响
（一）对永久基本农田的影响
姚安县“三区三线”划定永久基本农田面积为14560.1371公顷。本项目占用姚安县永久基本农田1.5900公顷，补划永久基本农田1.6876公顷。
占用补划后，姚安县永久本农田面积为14560.2347公顷，比三区三线划定面积多0.0976公顷。
表4-19  姚安县永久基本农田补划前后对比表
单位：公顷
	行政区名称
	修改前
	修改后
	变化量

	姚安县
	14560.1371
	14560.2347
	0.0976

	栋川镇
	4015.5033
	4016.1602
	0.6569

	光禄镇
	1558.0629
	1557.5613
	-0.5016

	官屯镇
	1836.7794
	1836.8225
	0.0431

	弥兴镇
	2411.1744
	2411.0736
	-0.1008


2、对姚安县坝区永久基本农田的影响
姚安县“三区三线”划定坝区永久基本农田面积为7687.6090公顷。本项目占用姚安县坝区永久基本农田0.8784公顷，补划永久基本农田1.6465公顷。
占用补划后，姚安县坝区永久基本农田面积为7688.3770公顷，比补划前面积多0.7681公顷。
表4-20  姚安县坝区永久基本农田补划前后对比表
单位：公顷
	行政区
	补划前
	补划后
	变化量（后－前）

	姚安县
	7687.609
	7688.3770
	[bookmark: _Hlk161741008]0.7681


（二）对生态保护红线的影响
本项目不涉及姚安县生态保护红线面积。同时，在项目运营和施工过程中，将采取合理避让、优化调整等措施，避免对生态保护红线的影响。
（三）对城镇开发边界的影响
本次土地用途调整不涉及调整姚安县城镇开发边界，对姚安县城镇开发划定范围无影响，对城镇建设无影响。 
三、对国土空间规划分区的影响
[bookmark: _Hlk153055429]调整后，姚安县农田保护区面积调整为10883.0967公顷，较调整前增加了1.4067公顷；乡村发展区面积调整89585.5433公顷，较调整前减少了1.4067公顷；其他规划分区与调整前面积保持一致，未发生变化。

表4-32  姚安县国土空间规划分区调整前后变化情况表
单位：公顷
	一级规划分区
	二级规划分区
	调整前
	调整后
	变化量

	
	
	面积
	比例
	面积
	比例
	

	生态保护区
	——
	64053.36
	37.69%
	64053.36
	37.69%
	0

	生态控制区
	——
	3861.3
	2.27%
	3861.3
	2.27%
	0

	农田保护区
	——
	10881.69
	6.40%
	10883.0967
	6.40%
	1.4067

	城镇发展区
	小计
	929.83
	0.55%
	929.83
	0.55%
	0

	
	城镇集中建设区
	929.83
	0.55%
	929.83
	0.55%
	0

	
	城镇弹性发展区
	0
	0
	0
	0
	0

	乡村发展区
	小计
	89586.95
	52.71%
	89585.5433
	52.71%
	[bookmark: _Hlk161748543]-1.4067

	
	村庄建设区
	3785.16
	2.23%
	3783.7533
	2.23%
	-1.4067

	
	一般农业区
	34546.85
	20.33%
	34546.85
	20.33%
	0

	
	林业发展区
	51254.94
	30.16%
	51254.94
	30.16%
	0

	矿产能源发展区
	——
	637.18
	0.37%
	637.18
	0.37%
	0

	合计
	169950.31
	100.00%
	169950.31
	100.00%
	0


四、对国土空间用途结构的影响
调整后，姚安县国土空间用途结构中耕地减少1.5900公顷、其他土地减少0.2649公顷，区域基础设施用地增加1.8549公顷。
表4-41 姚安县国土空间用途结构调整表
单位：公顷
	用地用海类型
	调整前目标
	调整后目标
	调整后－调整前

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	耕地
	19537.98
	11.50%
	19536.3900
	11.50%
	-1.5900

	园地
	3203.46
	1.88%
	3203.4600
	1.88%
	0

	林地
	128785.51
	75.78%
	128785.51
	75.78%
	0

	草地
	3569.91
	2.10%
	3569.9100
	2.10%
	0

	农业设施建设用地
	1044.07
	0.61%
	1044.0700
	0.61%
	0

	城乡建设用地
	城镇
	865.51
	0.51%
	865.5100
	0.51%
	0

	
	村庄
	3830.06
	2.25%
	3830.0600
	2.25%
	0

	区域基础设施用地
	1106.36
	0.65%
	1108.2149
	0.65%
	1.8549

	其他建设用地
	310.33
	0.18%
	310.3300
	0.18%
	0

	陆地水域
	2186.62
	1.29%
	2186.6200
	1.29%
	0

	其他土地
	5510.42
	3.24%
	5510.1551
	3.24%
	-0.2649


五、对其他强制性内容的影响
本次用途调整不涉及调整规划其他强制性内容，对其他强制性内容无影响。
[bookmark: _Toc138856238][bookmark: _Toc139384269][bookmark: _Toc141780935][bookmark: _Toc161751739][bookmark: _Toc145062280][bookmark: _Toc145061158][bookmark: _Toc143627164]第二节 对规划实施的影响分析
云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入云南省楚雄州的国土空间总体规划重点项目清单，属于规划近期实施计划的内容，按照规划安排实施该项目，有利于促进规划有效实施。
一、对姚安县永久基本农田保护指标和规划目标的影响
下发姚安县永久基本农田保护指标面积为14560.13公顷，项目占用姚安县永久基本农田1.5900公顷，补划永久基本农田1.6876公顷，占用补划后，姚安县永久基本农田规划目标调整为14560.2347公顷，比上级下达指标多0.0976公顷，本次土地用途调整对姚安县永久基本农田保护指标的实现没有影响，符合上级下达指标要求。
二、对落实并优化“三区三线”布局的影响
项目姚安县占用永久基本农田1.5900公顷，补划永久基本农田1.6876公顷；补划后，永久基本农田面积较补划前多0.7355公顷，其中水田面积较补划前多0.0976公顷，耕地平均质量等别较占用提高0.1等，满足永久基本农田数量不减少，质量不降低，占水田补水田的要求。
项目不涉及占用姚安县城镇开发边界，对三区三线划定的城镇开发边界布局无影响。
项目不涉及占用姚安县生态保护红线，对三区三线划定的生态保护红线布局无影响。
三、对区域水利基础设施的影响
云南省滇中引水二期配套工程楚雄段，涉及楚雄市、双柏县、牟定县、南华县、姚安县、大姚县、元谋县、武定县、禄丰市。
构建云南供水安全保障网的骨架性连通工程，将输水总干渠与受水区水源工程相连，形成水源可靠、丰枯相济的“滇中水网”和跨区域/流域的水系连通体系，从而提高区域水资源配置能力。是滇中引水工程系统的重要组成部分，按照“确有需要、生态安全、可以持续”的原则，细化滇中引水工程供水范围和配水节点，用好用准工程外调水量，发挥供水效益。
四、对促进形成城镇空间结构的影响
滇中引水二期配套工程是滇中引水工程的重要组成部分，实施滇中引水二期配套工程，将滇中引水工程从金沙江调入的水量输送至滇中地区36个县（市、区）配水节点和滇池、杞麓湖和异龙湖等高原湖泊，通过滇中引水工程外调水与受水区当地水的联合调度运用，发挥供水效益，构建云南供水安全保障网，从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，改善河道和高原湖泊的生态及水环境状况，对云南实现2035年远景目标和2050年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大。
五、土地用途调整对国土空间规划体系的影响
本次土地用途调整涉及姚安县栋川镇、光禄镇、官屯镇、弥兴镇，的乡镇国土空间总体规划、详细规划（包括城镇开发边界内的详细规划和城镇开发边界外的乡村地区的实用性村庄规划）、专项规划应严格落实本次土地用途调整的永久基本农田保护面积等约束性指标。
六、土地用途调整对生态环境的影响
土地用途调整按照建设环境友好型社会的要求，优先保护、积极治理、合理开发、集约利用的原则，认真组织实施姚安县生态建设工程，统筹协调国土空间总体规划与生态环境建设，加大生态保护与建设力度，保护及改善具有生态环境的耕地、林地、草地等其他土地的规模不发生变化。逐步提高生态自我修复能力，改善生态环境质量，创造良好人居环境，促进经济社会可持续发展。

[bookmark: _Toc161751740][bookmark: _Toc149161493]第五章  结论
[bookmark: _Toc138856240][bookmark: _Toc141780937][bookmark: _Toc145062282][bookmark: _Toc145061160][bookmark: _Toc149161494][bookmark: _Toc139384271][bookmark: _Toc143627166][bookmark: _Toc161751741]第一节 规划土地用途调整的必要性
云南省滇中引水二期配套工程建设项目的实施，可为云南提供更多的水资源，推动当地的经济发展，改善人民的生活条件，提高区域发展的整体水平。这不仅有利于云南地区的发展，也有助于加强国家的区域协调发展，促进更加平衡的地区发展。滇中引水有助于增加水资源的稳定性。作为跨流域调水工程，滇中引水将以长江水源为主要补给，通过隧洞、滞洪池等建设，将水资源输送至滇池、洱海、昆明等地。这样不仅可以增加这些地区的饮用水源、农业用水和工业用水等多方面的水资源供应，同时也可以通过调控江河流域的水资源，来稳定当地的水资源体系，提高水资源的安全性和稳定性。
项目现阶段选址结合路线布局情况，实际解决滇中高原经济区水资源短缺，工程建设任务以解决城镇生活与工业供水为主，兼顾农业灌溉和河湖生态补水，对受水区进行分解细化，完善引水工程的水资源配置，对项目方案不断优化调整，核减项目用地规模，最大限度避让、保护耕地和永久基本农田，节约集约利用土地。同时避免因项目建设可能带来的社会不稳定问题，项目占用部分永久基本农田是必要的，该部分土地用途不符合《姚安县国土空间总体规划（2021—2035年）》，确需调整姚安县规划土地用途。根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年7月2日中华人民共和国国务院令第743号第三次修订）等相关法规、政策文件和相关技术的要求，建设项目需要使用土地的，首先必须符合国土空间规划，项目必须在符合国土空间总体规划的前提下才能依法使用土地。为保证项目依法依规顺利实施，开展姚安县规划土地用途调整以满足项目用地需求是十分必要的。
[bookmark: _Toc141780938][bookmark: _Toc143627167][bookmark: _Toc145061161][bookmark: _Toc149161495][bookmark: _Toc145062283][bookmark: _Toc138856241][bookmark: _Toc161751742][bookmark: _Toc139384272]第二节 项目土地用途调整的合法性
[bookmark: _Hlk150442467]项目属于《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）明确占用永久基本农田重大建设项目范围：9.明确占用永久基本农田重大建设项目范围。①党中央、国务院明确支持的重大建设项目（包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目）；③纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目。确实难以避让的情况下可以占用永久基本农田。根据《中华人民共和国土地管理法》第二十五条、《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）规定“因国家重大战略调整、重大项目建设或行政区划调整等确需修改规划的，须先经规划审批机关同意后，方可按法定程序进行修改”。该项目符合重大项目建设情形，可以修改规划。云南省滇中引水二期配套工程建设项目已列入《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，第四节加强水利基础设施建设专栏7国家水网骨干工程“重大引调水”和《云南省人民政府关于印发云南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》（云政发〔2021〕4号），第十篇构筑现代基础设施网络专栏16基础设施“双十”重大工程；第二章加快推进现代水网基础设施建设项目第三节深化水利重点领域改革创新专栏20“兴水润滇”工程；同时本项目已列入《云南省发展和改革委员会关于印发2020年版“补短板、增动力”省级重点前期项目的通知》（云发改投资〔2020〕212号）。云南省滇中引水二期配套工程建设项目规划土地用途调整是合法合规的。
[bookmark: _Toc145062284][bookmark: _Toc161751743][bookmark: _Toc141780939][bookmark: _Toc143627168][bookmark: _Toc145061162][bookmark: _Toc149161496]第三节 项目土地用途调整的可行性
本项目涉及占用楚雄州姚安县，涉及栋川镇、光禄镇、官屯镇、弥兴镇，本次土地用途调整保障了建设项目的用地需求，充分发挥了规划的弹性管控作用。项目设计过程中充分结合实际情况，严格控制用地规模，充分体现了节约用地、合理用地的原则，符合国家土地供应政策。
本次用途调整方案补划永久基本农田地块面积大于占用永久基本农田面积，补划后质量有提高，补划地块与原划定永久基本农田集中连片，优化了永久基本农田布局，达到保护永久基本农田的良好效果。因此《云南省滇中引水二期配套工程建设项目规划土地用途调整方案》是可行的。
[bookmark: _Toc161751744][bookmark: _Toc149161497][bookmark: _Toc139384275][bookmark: _Toc141780941][bookmark: _Toc145062285][bookmark: _Toc145061163][bookmark: _Toc143627169]第四节 对国土空间总体规划的影响程度
根据云南省滇中引水二期配套工程建设项目实际指标需求情况，针对项目占用永久基本农田范围不符合用途区部分进行用途调整，需对永久基本农田进行布局调整。本次用途调整需永久基本农田保护面积指标1.5900公顷，调入永久基本农田1.6876公顷，能够满足该项目永久基本农田保护面积指标需求。
本次土地用途调整不涉及调整规划其他强制性内容，对其他强制性内容无影响。
[bookmark: _Toc149161498][bookmark: _Toc161751745]第五节 对国土空间规划的影响
云南省滇中引水二期配套工程建设项目涉及姚安县规划土地用途调整方案
[bookmark: _Hlk139449782]《云南省滇中引水二期配套工程建设项目涉及姚安县规划土地用途调整方案》通过论证审查后，按程序将补划后的永久基本农田纳入姚安县国土空间总体规划并上图入库，纳入法定保护任务，项目用地范围纳入国土空间总体规划“一张图”，本方案的落实途径是在姚安县国土空间总体规划批复后再进行调整。
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[bookmark: _Toc141780942][bookmark: _Toc139384276][bookmark: _Toc145062286][bookmark: _Toc161751746][bookmark: _Toc143627170][bookmark: _Toc138856244][bookmark: _Toc145061164]附  表
[bookmark: _Toc161751747]附表1姚安县规划指标调整情况表
单位：公顷
	行政区
	指标
	规划基期年
	上级下达指标
	规划目标年
	调整后规划目标-下达指标
	指标属性

	
	
	
	
	调整前
	调整后
	变化量
	
	

	姚安县
	永久基本农田保护面积
	14560.1371
	14560.13
	14560.1371
	14560.2347
	0.0976
	0.1047
	约束性

	栋川镇
	
	4015.5033
	4016.15
	4015.5033
	4016.1602
	0.6569
	0.0102
	约束性

	光禄镇
	
	1558.0629
	1557.56
	1558.0629
	1557.5613
	-0.5016
	0.0013
	约束性

	官屯镇
	
	1836.7794
	1836.76
	1836.7794
	1836.8225
	0.0431
	0.0625
	约束性

	弥兴镇
	
	2411.1744
	2411.05
	2411.1744
	2411.0736
	-0.1008
	0.0236
	约束性




[bookmark: _Toc161751748]
附表2 姚安县永久基本农田规划指标调整情况表
单位：公顷
	行政区
	指标
	分解下达指标
	规划目标（划定规模）
	划定规模-下达指标
	指标属性

	
	
	调整前
	调整后
	变化量
	调整前
	调整后
	变化量
	
	

	姚安县
	永久基本农田保护面积
	14560.13
	14560.13
	0
	14560.1371
	14560.2347
	0.0976
	0.1047
	约束性

	栋川镇
	
	4015.5
	4016.15
	0.6500
	4015.5033
	4016.1602
	0.6569
	0.0102
	约束性

	光禄镇
	
	1558.06
	1557.56
	-0.5000
	1558.0629
	1557.5613
	-0.5016
	0.0013
	约束性

	官屯镇
	
	1836.78
	1836.76
	-0.0200
	1836.7794
	1836.8225
	0.0431
	0.0625
	约束性

	弥兴镇
	
	2411.18
	2411.05
	-0.1300
	2411.1744
	2411.0736
	-0.1008
	0.0236
	约束性





[bookmark: _Toc161751749]附表3姚安县规划分区变化情况表
单位：公顷
	一级规划分区
	二级规划分区
	调整前
	调整后
	变化量

	
	
	面积
	比例
	面积
	比例
	

	生态保护区
	——
	64053.36
	37.69%
	64053.36
	37.69%
	0

	生态控制区
	——
	3861.3
	2.27%
	3861.3
	2.27%
	0

	农田保护区
	——
	10881.69
	6.40%
	10883.0967
	6.40%
	1.4067

	城镇发展区
	小计
	929.83
	0.55%
	929.83
	0.55%
	0

	
	城镇集中建设区
	929.83
	0.55%
	929.83
	0.55%
	0

	
	城镇弹性发展区
	0
	0
	0
	0
	0

	乡村发展区
	小计
	89586.95
	52.71%
	89585.5433
	52.71%
	-1.4067

	
	村庄建设区
	3785.16
	2.23%
	3783.7533
	2.23%
	-1.4067

	
	一般农业区
	34546.85
	20.33%
	34546.85
	20.33%
	0

	
	林业发展区
	51254.94
	30.16%
	51254.94
	30.16%
	0

	矿产能源发展区
	——
	637.18
	0.37%
	637.18
	0.37%
	0

	合计
	169950.31
	100%
	169950.31
	100 %
	0




[bookmark: _Toc161751750]附表4 姚安县国土空间用途结构调整表
单位：公顷
	用地用海类型
	调整前目标
	调整后目标
	调整后－调整前

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	耕地
	19537.98
	11.50%
	19536.3900
	11.50%
	-1.5900

	园地
	3203.46
	1.88%
	3203.4600
	1.88%
	0

	林地
	128785.51
	75.78%
	128785.51
	75.78%
	0

	草地
	3569.91
	2.10%
	3569.9100
	2.10%
	0

	农业设施建设用地
	1044.07
	0.61%
	1044.0700
	0.61%
	0

	城乡建设用地
	城镇
	865.51
	0.51%
	865.5100
	0.51%
	0

	
	村庄
	3830.06
	2.25%
	3830.0600
	2.25%
	0

	区域基础设施用地
	1106.36
	0.65%
	1108.2149
	0.65%
	1.8549

	其他建设用地
	310.33
	0.18%
	310.3300
	0.18%
	0

	陆地水域
	2186.62
	1.29%
	2186.6200
	1.29%
	0

	其他土地
	5510.42
	3.24%
	5510.1551
	3.24%
	-0.2649
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