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一、总则
（一）编制目的	
打厂箐水库防洪应急预案是针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁、影响水库防汛安全，为有效防止和减轻灾害损失，保证水库安全而预先制定的科学合理、可操作性强的抢险救灾应急预案。
防汛抢险工作具有时间紧、任务急、技术性强、群众参与等特点。在现有工程设施条件下，针对可能发生的各种洪水灾害，做到有计划、早安排、早落实、有准备地防御洪水，才能够确保水利工程和防护区的安全，确保经济建设的顺利发展和人民生命财产的安全，取得抢险工作的胜利。
（二）编制依据
打厂箐水库防洪应急预案的编制主要以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《水库管理通则》、《蓄滞洪区安全建设指导纲要》等法律法规为指导，综合考虑打厂箐水库的工程情况和存在的问题，以及对下游的防洪作用等情况编制，按照实行全面规划、统筹兼顾、综合治理、局部利益服从全局利益的原则为依据编制。
（三）编制原则
按照《中华人民共和国水法》和《中华人民共和国防洪法》的规定，地方各级人民政府为防汛工作的第一责任人，实践证明，建立坚强的防汛组织机构和制定严格的责任制度，是做好防汛和抢险工作的有力保证。
打厂箐水库防洪工作实行行政首长负责制。根据县防汛指挥部及乡防汛抗旱领导小组的安排，由适中乡政府乡长及村委会主任为该水库防汛安全的责任人，适中乡政府和其它部门、乡水务服务中心、村委会组成防洪应急部门，发生险情时，统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪。工程措施和非工程措施相结合，采取确实有效的抢护措施，力保水库安全，确保人民群众生命财产安全。各有关部门要统一思想，以“三个代表”重要思想为指导，在适中乡防洪领导小组的统一指挥下，积极做好打厂箐水库的防洪工作，减轻灾害损失。
（四）适用条件
本预案根据打厂箐水库工程的特点，在发生以下险情任意一种时，由水库管理人员向乡水务服务中心及适中乡防汛领导小组报告，适中乡防汛领导小组根据具体情况请示县防汛指挥部批准后启动本预案。
1、工程发生重大险情
（1）挡水建筑物（指大坝）：坝体发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散浸、集中渗流、决口等危及大坝安全的可能导致垮坝的险情时。
（2）挡水建筑物（指溢洪道、输水洞）：紧急泄洪时溢洪道启闭设备失灵，侧墙倒塌，底部严重冲刷等危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊，启闭设备失灵等可能危及大坝安全的险情时。
（3）水库下游防洪工程发生重大险情，打厂箐水库上游发生较大洪水，下游防洪压力较大，需水库紧急调整当前调度方案时。
（4）其它不可预见的突发事件可能危及大坝安全的险情。
2、水库遭遇超标准洪水
打厂箐水库为小（二）型水库，洪水标准为非常运用重现期200年一遇。当水库遭遇超过200年一遇洪水或上游水库溃坝时，需启动水库防洪应急预案。
3、经姚安县人民政府批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。

二、工程概况
（一）打厂箐水库概况
适中打厂箐水库位于姚安县适中乡三木村委会适中打厂箐村村上游，水库坝址地理坐标为东经101º30´11″，北纬25º30´34″。
适中打厂箐水库所在河流属长江流域金沙江水系龙川江一级支流勐岗河上游石者河支流上游，该水库坝址以上控制径流面积3.8km2，主河道长2.328km，河床平均坡降75.48‰。适中打厂箐水库流域形状为扇形，流域高程位于1840m～2060m之间，流域平均高程为1900m。
该水库于1987年4月竣工投入运行。大坝坝型为均质土坝，坝顶最低处高程为1847.00m，左坝肩略高。该水库最大坝高18.2m，坝顶长度52.20m，总库容10.07万m³，径流面积3.8km2。
适中打厂箐水库水库是一座以灌溉为主的小（二）型水库，设计灌溉面积380亩。适中打厂箐水库距适中乡驻地2.0km，水库下游影响人口740人，耕地270亩。
（二）打厂箐水库工程基本情况
（1）工程建设过程
打厂箐小（二）型水库工程于1986年12月1日开工，1988年3月30日完工投入使用。
（2）水库工程等级、坝型等情况
打厂箐水库工程规模为小（二）型水库。工程等别为Ⅴ等，主要建筑物为5级，次要建筑物为5级，临时建筑物为5级。水库防洪标准为：20年一遇洪水设计，200年一遇洪水校核。
打厂箐水库枢纽工程由大坝、溢洪道、输水涵洞组成。
（3）汛期防洪调度
汛期水库蓄水位控制在1845.2m的汛限水位以下。一般小洪水和径流可通过部分开启底涵输水涵洞泄洪，闸门开度控制在3/4以下，下泄流量控制在0.6m3/小时以下，主要保护水库下游河边270亩耕地不受冲刷；发生较大洪水时，逐步加大输水涵洞闸门开启度。防洪以保护下游对象安全为调度原则，水库不再加大泄洪流量，直至库水位回落到汛限水位；发生特大洪水，泄洪洞以最大开启度泄洪，库水位仍上涨超过1845.2m时，防洪转向以确保大坝安全为调度原则，造成下游人为灾害；输水涵洞和溢洪道全部开敞泄洪水，此时主要以保护水库安全和水库外耕地；当输水涵洞及溢洪道全部打开泄洪时，库水仍上涨达到最高水位，此时已不能人为干预水库泄洪能力，只能提前作好防洪抢险准备，加强对大坝、溢洪道、输水涵洞等主要建筑物的安全巡查，保证水库安全渡过本次洪水期。此时适中乡人民政府应发布汛情警报，做好组织过水区和滞洪区居民及时转移的准备工作，避免发生人员伤亡。
（三）水库上下游水利工程基本情况
打厂箐水库坝址上游无水利工程，上游植被一般，对打厂箐水库的安全运行构不成威胁。
（四）工程及防洪安全中存在的主要问题
1、水库无水文测报系统、通讯设备，库区无其他水文站和雨量站，水情测报资料来源缺乏。
2、上游植被一般，水土流失一般，使洪水形成流量集中，洪峰大的特点，较难控制。
适中乡打厂箐水库不同频率洪水成灾风险图
	
	河段名称
	备注

	20年一遇洪水时
	三木村委会三木村有影响
	安全

	100年一遇洪水时
	三木村委会三木村有影响
	不安全

	200年一遇洪水时
	三木村委会三木村有影响
	不安全

	溃坝
	三木村委会三木村有影响
	不安全



三、应急组织保障
（一）应急指挥机构及分工
按照防洪安全行政首长负责制的要求，根据分级分部门负责的原则，成立打厂箐水库防洪领导小组，由领导小组组长协调统筹抢险工作，在组长未到达实地时，由应急抢险领导小组副组长、村委会主任负责现场指挥，乡水务服务中心、村委会全体人员参与应急抢险。打厂箐水库日常养护及管理由三木村委会负责。
打厂箐水库防洪应急领导小组成员名单
	姓名
	应急指挥部职务
	工作单位及职务
	联系电话
	工作职责

	申光著
	组长
	乡人民政府乡长
	13908785573
	统筹抢险全盘工作

	俞刚
	副组长
	乡人大主席
	13908785573
	负责现场指挥

	自学胜
	副组长
	乡政法委员、乡政府副乡长、武装部长
	13577848665
	负责现场指挥

	徐  彬
	成  员
	乡水务服务中心主任
	15758320102
	负责现场技术指挥

	李红明
	成  员
	适中派出所所长
	13987852649
	负责维护抢险现场秩序

	张程秀
	成  员
	适中国土所工作人员
	18387761034
	负责地质灾害预警预测

	刘彩芳
	成  员
	三木村委会书记、主任
	18387869427
	负责组织抢险队伍

	周廷元
	成  员
	三木村委会副书记
	13628787806
	安排灾民转移，提供灾民住所

	李晓芹
	成  员
	三木村委会成员
	15125971582
	负责后勤保障

	毕丛莉
	成  员
	三木村卫生室村医
	13769251858
	负责伤员救治及传染病预防


（二）信息的传递和报告
1、发生各种危害时，各种水情、雨情、灾情等向上级的传递可通过程控电话、手机等来完成。
2、打厂箐水库防洪应急抢险有关信息发布的范围为水库防洪应急小组成员，向社会发布有关情况必须通过乡防汛抗旱领导小组向县防汛抗旱指挥部批准发布。由适中乡防洪应急领导小组向成员单位发布情况，做好防洪准备，当水库水位达到设计洪水位时，通知水库防洪应急领导小组各成员单位按各自防汛职责做好防洪应急准备，并向下游各有关单位、乡镇发出告警。
（三）决策的制定与执行
1、根据打厂箐水库下游现有防洪工程的现状，下游的防洪主要是河道沿线的村庄、耕地及部分基础设施。根据这一情况，对打厂箐水库下游提出的防洪预预案为：
认真贯彻执行《中华人民共和国防洪法》及行政首长负责制，加大防洪硬件建设，明确防汛抢险责任制、责任人。具体的目标、责任及责任人为：（1）防洪指挥实行首长负责制，由乡防汛抗旱领导小组组织实施，负责组织防共，协调工作，包括技术措施、抢险队伍人员组织、物资调配等工作。（2）抢险队伍组织由乡武装部组织民兵及群众抗洪抢险预备队进行抢险。（3）物资调配由乡水务服务中心组织调配供给。（4）其他由乡农业、林业、土地等部门组织群众疏散，电力供应，防汛通讯等工作。
2、出现各种险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
3、打厂箐水库防洪应急预案的启动按以下三个阶段实施：
第一阶段：准备阶段
汛前应做好防洪应急预案启动的准备工作。准备阶段工作包括：防洪应急抢险物资储备，通讯、电力、食品及动员组织抢险队伍，由乡防洪领导小组与各单位协调实施，并将准备情况报到防汛抗旱办公室。
第二阶段：戒备阶段
高水位下水库出现各种险情或水库流域发生大规模降雨可能发生超标准洪水时，进入启动预案的戒备阶段。戒备阶段工作包括：乡防洪应急领导小组发布进入戒备状态命令，各成员单位按各种分工职责组织好人员和物资，等待命令，乡领导小组向县防汛抗旱指挥部申请执行预案。
第三阶段：实施阶段
高水位下水库出现对大坝危害严重的险情，或水库超过设计洪水位并且水库上游继续降雨进入预案的实施阶段。实施阶段工作包括：适中乡防洪应急领导小组全部成员进入调度中心，领导小组根据县防汛抗旱指挥部批准的实施方案向各成员单位下达实施命令和要求预案启动。
4、当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（四）抢险队伍
汛期到来前，必须由适中乡防洪应急领导小组相关单位，提前组成抢险队伍。
群众抢险队由三木村委会的群众100人组成，队长由村委会副主任和下村工作组组长担任，分队长由各村民小组长担任。群众抢险队统一由适中乡人民政府指挥，执行水库防洪应急指挥部的各项指令。
（五）抢险物资准备
抢险物资：锄头、铁铲、大锤、编织袋、防洪桩等由三木村委会筹办，专人管理。
（六）通信保障
1、水情应急传递方式
汛前要检查维修各种防汛通信设施，保证程控电话及值班人员手机24小时畅通，对值班人员应组织培训，并建立电话记录制度，保证各种雨情、水情限时处理。与电信部门通报防汛情况，保障畅通。 
2、应急状态下防汛人员值班制度
为随时掌握汛情和了解下游水情，建立防汛人员值班制度，以便及时加强上下联系，多方协调，确保水库安全，应急状态下防汛人员值班制度如下：
（1）应急状态下防汛人员值班实行二十四小时值班制度；
（2）及时掌握汛情，包括水情、灾情；
（3）按时请示报告。对重大汛情及灾情要及时向乡防汛抗旱领导小组汇报，对需要采取的防洪措施及时请示批准执行；对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达；
（4）及时掌握水库发生险情及处理情况；
（5）应急状态下值班电话，除发请示汇报水情，传达调度指令可使用外，其它任何情况不能使用，以保证通讯畅通，指令及时；
（6）做好保密工作，严守国家秘密，任何单位或个人在应急状态下需了解水库汛情，必须经县防指批准，以免被别有用心的人利用，引起下游恐慌，造成社会影响。
（七）救灾防疫保障
1、灾民食品、生活用品的储备、调拨和供应计划由乡民政办和乡水务服务中心储备一定数量的救灾帐篷、食品等，以便发生灾情时，提供灾民使用。
2、卫生防疫：由乡卫生院组织5人的卫生预防队伍，负责救灾中各种伤病的救护和险情过后，各种传染病预防和控制。
（八）宣传报告
打厂箐水库发生超过20年一遇的洪水时，应由乡人民政府通过紧急会议的方式向各位单位负责人发布汛情通报，做好应急和转移准备；当发生超过100年一遇的洪水时，应由乡人民政府宣布启动防洪应急预案；当发生的洪水达到200年一遇时，应由乡应急抢险领导小组派专人通知下游受害村民及时转移。
四  主要应急措施
（一）险情监测和巡视
汛前适中乡水务服务中心人员、村委会人员和管理人员对水库进行全面检查，汛期更要加强巡库查险工作。检查的重点是险情调查资料中所反映出来的险位，巡查要做到两个结合，即“徒步拉网式”的工程普查与对险段、水毁工程修复情况的重点巡查相结合；定时检查与不定时巡查相结合。主要监测和巡视内容为：
（1） 大坝裂缝、沉陷、位移、滑坡和塌陷是否正常；
（2） 大坝及闸的地基部分的渗透变形如管涌和流土，以及排水设施是否正常；
（3） 闸门启闭是否灵活，有无锈蚀、脱焊、螺栓松动和断裂等现象；
（4） 泄洪洞和输水洞有无裂缝、漏水现象；
（5）溢洪道有无淤积、堵塞，两岸山坡有无裂缝、脱坡迹象。
（二）水库应急调度方案
根据打厂箐水库风险分析，水库库区、枢纽区和泄水建筑物发生地质灾害的可能性很小，水库应急调度方案仅针对水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件和超标准洪水情况而制定。
1、水库工程发生险情时的应急调度方案
水库工程发生险情指的是大坝、泄水建筑物发生险情。此时的应急调度方案为：查明、查清出险部位及原因，迅速上报乡防汛抗旱领导小组，组织抢险人员进行险情排除，加大泄量，向下游发出预警信号，加强大坝监测。打厂箐水库由适中乡防洪应急领导小组负责执行。
2、水库下游防洪工程发生险情时的调度方案
水库下游防洪工程发生险情指的是水库下游农田、村庄、大过坝等防洪险情，可能发生人员伤亡的情况，发生以上情况时应急调度方案为：将下游防洪工程灾情迅速上报县防汛抗旱指挥部，根据水库上游来水，认真分析测算。在确保水库安全的前提下，经县防汛办批准可减小下泄流量（或关闸），为下游防洪工程进行紧急加固，争取一定时间，此时应密切注意库水位上涨和上游来水，加强观测次数和测算。
3、发生超标准洪水时的应急调度方案
发生超标准洪水指打厂箐水库遭遇200年一遇以上洪水，此时的应急调度方案为：根据预测到的洪水超过校核水位的时间，加大水库下泄流量。根据来水量组织抢险队伍对大坝坝顶加固加高。
（三）工程应急抢险措施
1、坍塌情况下抢险方案
针对打厂箐水库的具体情况，大坝坝体发生坍塌的情况不存在，库区内也仅在左、右两肩可能发生小范围的坍塌，对水库的安全运行影响不大，可在险情发生隐定后，低水位时由水库管理所组织人员排除。
2、漏洞（管涌）的抢护方法
一旦水库出现漏洞出水，险情发展很快，特别是浑水漏洞，将迅速危及大坝安全，所以一旦发生漏洞，应迅速组织人力和筹集物资，抢小抢早，一气呵成。
漏洞险情的抢护原则是：“前截后导，临重于背”。即在抢护时，应首无在临水面找到漏洞进水口，及时堵塞、截断漏水来源。同时，在背水漏洞出水口采用反滤和围井，降低洞内水流流速，延缓并制止土料流失，防止险情扩大，切忌在漏洞出口处用不透水材料强塞硬堵，以免造成更大险情。
3、渗漏的抢护方法
渗水俗称“散浸”、“散渗”等。其主要表现特征是：在汛期或持续高水位的情况下，坝体通过坝身向坝外渗透，渗透时浸润线相应抬高，是大坝险情的常见之一。险情严重程度可以从渗水量、逸出点高度和渗水的浑浊情况来判别险情的严重性。
险情的抢护方法：坝身漏水的抢护原则是：“前堵后排”。“前堵”即在临水面用透水性小的粘性土料做外帮防渗，从而减少水体入渗到坝内，达到降低坝体浸润线的目的；“后排”即在外坝坡上做一些反滤排水设施，用透水性好的材料如土工织物、沙石料或稻草、芦苇做反滤设施，让已经渗出的水有控制地流出，不让土料流失，增加大坝的稳定性。
4、滑坡的抢护方法
坝体出现滑坡，主要是边坡失稳，土体的下滑力超过了抗滑力，造成了滑坡险情。开始在坝顶或坝坡上出现裂缝，随着裂缝的发展和加剧，最后形成滑坡。
滑坡抢护的原则：是设法减少滑动力与增加抗阻力，对因渗流作用而引起的滑坡，必须采取“前堵后排”的措施。一般来说，高水位时，背水坡滑坡更为危险。
5、陷坑情况下的抢护方法
在持续高水位情况下，在坝的顶部、迎水坡、背水坡及坡脚附近突然发生局部下陷而形成的险情，这种险情既破坏坝的完整性，又可能缩短渗径，有时还伴随渗水、管涌、流土或漏洞等险情同时发生，危及坝的安全。
6、裂缝情况下的抢护方法
土坝裂缝是常见的一种险情，有时也可能是其他险情的预兆，如滑坡裂缝，从裂缝开始，最后形成滑坡险情。打厂箐水库大坝出现裂缝险情时可用开挖回填、封堵缝口等的方法处理，具体实施方法如下：
（1）开挖回填：采用这个方法抢护裂缝比较彻底，适用于横向裂缝或没有滑坡可能性的纵向裂缝，并经检查观测，裂缝发展已经稳定。
（2）封填缝口：当裂缝宽度小于1cm，深度浅于1m的纵向裂缝或龟纹裂缝，经检查观察已经稳定，可用此法。具体做法是：用干而细的沙壤土由缝口灌入，再用板条或竹片捣实，以防雨水浸入。
发生裂缝险情时，由适中乡水务服务中心组织人员，按以上方法处理。
7、防漫溢抢险方案
（1）加大泄洪流量：开启输水闸门泄洪，当水库出现较大洪水时，首先应打开泄洪洞和输水涵洞闸门，及时泄水，降低库水位，尽量减少洪水漫溢坝顶的可能。
（2）防止洪水漫坝临时措施
当遭遇超标准洪水，根据预报，水位有可能超过坝顶时，为防漫溢溃决，应迅速进行加高抢护。
抢筑土袋子埝：此法适用于风浪较大，取土较困难的土坝。一般用土工编织袋、草袋或麻袋，装上七、八成满后，将土袋袋口缝严，不宜用绳扎口，以利铺砌。土袋放置临水面，起到防浪作用，一般用粘性土料为宜。铺砌土袋距临水坝面0.5~1.0m，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5，最陡1：0.3的边坡，埝顶应超过推算最高水位0.5~1.0m。
8、抗滑稳定险象抢险方案
抗滑稳定的抢护原则是：增加抗滑力、减少滑动力，以稳固基础。
具体抢护方法有：下游堆重物阻碍，具体实施方法同滑坡抢护相同。
（四）超标准洪水应急抢险措施
1、水库抢险措施：超标准洪水指水库遇到超过设计的校核防洪标准的洪水，其水库抢险措施同防漫兴抢护措施相同。
2、下游河道抢险措施：出现20年一遇洪水时，应迅速调动三木抢险队加强对大坝、河堤的巡查工作。出现200年一遇洪水时，应迅速调集其他村委会抢险队，参与抢险工作。
（五）溃坝应急逃生方案
溃坝时将造成水库外三木村委会打厂箐村农田及部分村民住房被淹没，人员将搬迁、撤离至地势较高位置。
（六）预警通信应急措施
出现标志：出险、抢险地点应挂醒目标志，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（七）人员转移应急措施
转移安置方案：
人员转移路线：发生超标准洪水或溃坝时，根据水库防洪应急指挥部发布的撤离命令和撤离范围进行人员转移。灾民安置在根据逃生距离及河道流向划分，逃生撤离时，逃生路线中途不得跨河流。
五、《应急预案》启动与结束
（一）启动条件
 出现险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，首先由水库防洪应急领导小组组织抢险队伍进行对大坝安全应急抢险。同时将情况报告乡防汛抗旱领导小组，由乡人民政府启动水库防洪应急抢险预案，同时发布警报，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（二）应急结束
当洪水灾害得到有效控制时，适中乡防汛抗旱领导小组视汛情，宣布结束紧急防汛期。
依照有关紧急防汛期规定调用的物资、设备、交通运输工具等，在防汛结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；乡人民政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
紧急处置工作结束后，乡防汛抗旱领导小组应协助村委会进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
打厂箐水库水位～面积～库容关系表
	序号
	高程(m)
	面积（万m2)
	库容（万m3)(加2.8m³万淤积库容)
	序号
	高程(m)
	面积（万m2)
	库容（万m3)(加2.8m³万淤积库容)

	1
	1831.5
	0.00 
	2.80 
	19 
	1840.50 
	0.26 
	4.43 

	2
	1832
	0.00 
	2.80 
	20 
	1841.00 
	0.29 
	4.72 

	3
	1832.5
	0.01 
	2.81 
	21 
	1841.50 
	0.31 
	5.03 

	4
	1833
	0.01 
	2.82 
	22 
	1842.00 
	0.34 
	5.38 

	5
	1833.5
	0.02 
	2.83 
	23 
	1842.50 
	0.37 
	5.75 

	6
	1834
	0.03 
	2.86 
	24 
	1843.00 
	0.40 
	6.14 

	7
	1834.5
	0.03 
	2.89 
	25 
	1843.50 
	0.43 
	6.57 

	8
	1835
	0.04 
	2.94 
	26 
	1844.00 
	0.45 
	7.02 

	9
	1835.5
	0.05 
	2.99 
	27 
	1844.50 
	0.48 
	7.50 

	10
	1836
	0.06 
	3.05 
	28 
	1845.00 
	0.51 
	8.01 

	11
	1836.5
	0.07 
	3.13 
	29 
	1845.50 
	0.54 
	8.55 

	12
	1837
	0.08 
	3.21 
	30 
	1846.00 
	0.56 
	9.11 

	13
	1837.5
	0.10 
	3.31 
	31 
	1846.50 
	0.59 
	9.70 

	14
	1838
	0.11 
	3.41 
	32 
	1847.00 
	0.62 
	10.33 

	15
	1838.5
	0.13 
	3.55 
	33
	1847.50
	0.65
	10.98

	16
	1839
	0.18 
	3.72 
	34
	1848.00
	0.67
	11.65

	17 
	1839.50 
	0.21 
	3.94 
	35
	1848.50
	0.70
	12.35

	18 
	1840.00 
	0.24 
	4.17 
	36
	1849.00
	0.73
	13.07
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	小型水库大坝工程特性表

	水库名称
	打厂箐水库
	溢洪道
	型式
	实用堰

	曾用水库名称
	无
	
	堰顶高程
	1845.2m

	所在省
	云南
	
	堰顶宽度
	2.1m

	所在市
	楚雄
	
	最大泄量
	

	所在县
	姚安
	输水涵洞
	型式
	城门洞形

	所在河流
	金沙江水系龙川江流域文龙河上游
	
	断面尺寸
	0.9×1.9

	集雨面积
	4.7km2
	
	进口底高程
	1831.20m

	水库所属部门或系统
	水利
	
	最大放水流量
	

	建设时间
	开工日期
	1986年12月1日
	工程效益
	有效灌溉面积
	280亩

	
	竣工日期
	1988年3月30日
	
	最大实灌面积
	

	大坝地理位置
	东经
	101º30´11″
	
	年供水能力
	7万m3

	
	北纬
	25º30´34″
	
	年均养鱼产量
	0

	工程总投资
	
	管理情况
	管理体制
	其它

	累计加固投资
	224.69万元
	
	管理职工人数
	

	历史最高水位
	
	
	其中技术人员
	

	水文              特征
	多年平均降水量
	
	
	管理用房面积
	50㎡

	
	设计重现期
	20年
	
	确权土地面积
	

	
	校核重现期
	200年
	下游影响
	人口
	740

	
	实际防洪能力
	100年
	
	耕地
	270亩

	水库特征
	总库容
	10.07万m3
	
	城镇
	距适中乡驻地2.0km

	
	调洪库容
	3万m3
	
	铁路
	

	
	兴利库容
	15万m3
	
	公路
	

	
	死库容
	3万m3
	安全鉴定
	鉴定与否
	

	
	已淤积库容
	
	
	鉴定时间
	　

	
	校核洪水位
	1846.97m
	
	安全类别
	　

	
	设计洪水位
	1846.2m
	
	结论        或         问题
	防洪标准
	　

	
	讯期限制水位
	m
	
	
	结构安全
	　

	
	正常蓄水位
	1845.2m
	
	
	渗流安全
	　

	
	死水位
	1836m
	
	
	其它问题
	　

	大坝
	坝型
	均质土坝
	加固情况
	所属区域
	　

	
	最大坝高
	18.2m
	
	是否列入规划
	

	
	坝顶高程
	1847m
	
	目前加固状况
	已加固　

	
	坝顶长度
	52.2m
	
	设计批准概算
	　

	
	坝顶宽度
	3m
	
	是否批准立项
	　

	
	坝基防渗型式
	
	
	加固投资
	　

	副坝
	座数
	
	
	已到位投资
	　

	
	最大坝高
	
	
	加固开工时间
	　

	
	坝顶高程
	
	
	计划完工时间
	　

	
	总长度
	
	
	已完成工程量
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一、总则
（一） 编制目的	
落脚闸水库防洪应急预案是针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁、影响水库防汛安全，为有效防止和减轻灾害损失，保证水库安全而预先制定的科学合理、可操作性强的抢险救灾应急预案。
防汛抢险工作具有时间紧、任务急、技术性强、群众参与等特点。在现有工程设施条件下，针对可能发生的各种洪水灾害，做到有计划、早安排、早落实、有准备地防御洪水，才能够确保水利工程和防护区的安全，确保经济建设的顺利发展和人民生命财产的安全，取得抢险工作的胜利。
（二）编制依据
落脚闸水库防洪应急预案的编制主要以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《水库管理通则》、《蓄滞洪区安全建设指导纲要》等法律法规为指导，综合考虑落脚闸水库的工程情况和存在的问题，以及对下游的防洪作用等情况编制，按照实行全面规划、统筹兼顾、综合治理、局部利益服从全局利益的原则为依据编制。
（三）编制原则
按照《中华人民共和国水法》和《中华人民共和国防洪法》的规定，地方各级人民政府为防汛工作的第一责任人，实践证明，建立坚强的防汛组织机构和制定严格的责任制度，是做好防汛和抢险工作的有力保证。
落脚闸水库防洪工作实行行政首长负责制。根据县防汛指挥部及乡防汛抗旱领导小组的安排，由适中乡政府人大主席及村委会主任为该水库防汛安全的责任人，适中乡政府和其它部门、乡水务服务中心、村委会组成防洪应急部门，发生险情时，统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪。工程措施和非工程措施相结合，采取确实有效的抢护措施，力保水库安全，确保人民群众生命财产安全。各有关部门要统一思想，以“三个代表”重要思想为指导，在适中乡防洪领导小组的统一指挥下，积极做好落脚闸水库的防洪工作，减轻灾害损失。
（四）适用条件
本预案根据落脚闸水库工程的特点，在发生以下险情任意一种时，由水库管理人员向乡水务服务中心及适中乡防汛领导小组报告，适中乡防汛领导小组根据具体情况请示县防指批准后启预案。
1、工程发生重大险情
（1）挡水建筑物（指大坝）：坝体发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散浸、集中渗流、决口等危及大坝安全的可能导致垮坝的险情时。
（2）挡水建筑物（指溢洪道、输水洞）：紧急泄洪时溢洪道启闭设备失灵，侧墙倒塌，底部严重冲刷等危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊，启闭设备失灵等可能危及大坝安全的险情时。
（3）水库下游防洪工程发生重大险情，落脚闸水库上游发生较大洪水，下游防洪压力较大，需水库紧急调整当前调度方案时。
（4）其它不可预见的突发事件可能危及大坝安全的险情。
2、水库遭遇超标准洪水
落脚闸水库为小（二）型水库，洪水标准为非常运用重现期200年一遇。当水库遭遇超过200年一遇洪水或上游水库溃坝时，需启动水库防洪应急预案。
3、经姚安县人民政府批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
二、工程概况
（一）落脚闸水库概况
落脚闸水库位于楚雄州姚安县适中乡三木村委会境内，水库坝址地理中心坐标为东经101°30′08″，北纬25°32′47″。落脚闸水库距州府楚雄130.0km，姚安县城58.36km，中乡政府驻地4.5km ，三木村委会2.5km。
落脚闸水库属金沙江水系龙川江支流石者河上游，坝址以上径流面积12.96km2，主河道长6.94km，河床平均坡降6.00‰。水库总库容23.458万m3, 兴利库容12.12万m3，调洪库容11.338万m3，死库容0.0万m3，最大坝高18.3m。坝顶轴线长约58.36m。
落脚闸水库水库始建于1957年11月， 1972年加长底涵并逐年加厚坝体，1979年再次加高坝体。大坝坝型为均质土坝，坝顶高程1918.30m，最大坝高18.3m。
落脚闸水库为山区土石坝，水库以农田灌溉为主，兼顾下游农田和村庄防洪的综合利用小(二)型水库。水库灌溉面积400亩，保护下游人口790人。
（二）落脚闸水库工程基本情况
（1）工程建设过程
落脚闸小（二）型水库工程于1957年11月开工，1958年4月完工投入使用，
（2）水库工程等级、坝型等情况
落脚闸水库工程规模为小（二）型水库。其主要建筑物：主坝、输水涵洞、溢洪道，次要建筑物按5级，临时建筑物按5级标准设计。水库防洪标准为：20年一遇洪水设计，200年一遇洪水校核。
落脚闸水库枢纽工程由主坝、溢洪道、输水涵洞组成。
（3）汛期防洪调度
汛期水库蓄水位控制在1915.50m的汛限水位以下。一般小洪水和径流可通过部分开启底涵输水涵洞泄洪，闸门开度控制在3/4以下，下泄流量控制在0.6m3/小时以下，主要保护水库下游河边50亩农田不受冲刷；发生较大洪水时，逐步加大输水涵洞闸门开启度。防洪以保护下游对象安全为调度原则，水库不再加大泄洪流量，直至库水位回落到汛限水位；发生特大洪水，泄洪洞以最大开启度泄洪，库水位仍上涨超过1915.50m时，说明本次洪水已超过P=20%，防洪转向以确保大坝安全为调度原则，造成下游人为灾害；输水涵洞和溢洪道全部开敞泄洪水，此时主要以保护水库安全和水库外农田；当输水涵洞及溢洪道全部打开泄洪时，库水仍上涨达到1918.38m的最高水位，此时已不能人为干预水库泄洪能力，只能提前作好防洪抢险准备，加强对大坝、溢洪道、输水涵洞等主要建筑物的安全巡查，保证水库安全渡过本次洪水期。经适中乡人民政府应发布汛情警报，做好组织过水区和滞洪区居民及时转移的准备工作，避免发生人员伤亡。
（三）水库上下游水利工程基本情况
落脚闸水库坝址上游无水利工程，上游植被一般，对落脚闸水库的安全运行构不成威胁。
（四）工程及防洪安全中存在的主要问题
1、底涵输水涵洞转动闸门开启程度无法准确控制，导致下泄洪量不准确。
2、水库无水文测报系统、通讯设备，库区无其他水文站和雨量站，水情测报资料来源缺乏。
3、上游植被一般，水土流失一般，使洪水形成流量集中，洪峰大的特点，较难控制。
适中乡落脚闸水库不同频率洪水成灾风险图
	
	河段名称
	备注

	20年一遇洪水时
	三木村委会、治鲊村
	安全

	100年一遇洪水时
	适中村委会大小村、三木村委会治鲊村、乐觉河
	安全

	200年一遇洪水时
	适中村委会大小村、三木村委会治鲊村、乐觉河
	安全

	溃坝
	适中村委会大小村、三木村委会治鲊村、乐觉河有影响
	不安全


三、应急组织保障
（一）应急指挥机构及分工
按照防洪安全行政首长负责制的要求，根据分级分部门负责的原则，成立落脚闸水库防洪领导小组，由副乡长现场指挥，在组长未到达实地时，由应急抢险领导小组副组长村委会主任负责现场指挥，乡水务服务中心、村委会全体人员参与应急抢险。
落脚闸水库日常养护及管理由水库承包人负责。
落脚闸水库防洪应急领导小组成员名单
	姓名
	应急指挥部职务
	工作单位及职务
	联系电话
	工作职责

	申光著
	组长
	乡人民政府乡长
	13908785573
	统筹抢险全盘工作

	俞刚
	副组长
	乡人大主席
	13908785573
	负责现场指挥

	自学胜
	副组长
	乡政法委员、乡政府副乡长、武装部长
	13577848665
	负责现场指挥

	徐  彬
	成  员
	乡水务服务中心主任
	15758320102
	负责现场技术指挥

	李红明
	成  员
	适中派出所所长
	13987852649
	负责维护抢险现场秩序

	张程秀
	成  员
	适中国土所工作人员
	18387761034
	负责地质灾害预警预测

	刘彩芳
	成  员
	三木村委会书记、主任
	18387869427
	负责组织抢险队伍

	周廷元
	成  员
	三木村委会副书记
	13628787806
	安排灾民转移，提供灾民住所

	李晓芹
	成  员
	三木村委会成员
	15125971582
	负责后勤保障

	毕丛莉
	成  员
	三木村卫生室村医
	13769251858
	负责伤员救治及传染病预防


（二）信息的传递和报告
1、发生各种危害时，各种水情、雨情、灾情等向上级的传递可通过程控电话、手机等来完成。
2、落脚闸水库防洪应急抢险有关信息发布的范围为水库防洪应急小组成员，向社会发布有关情况必须通过乡防汛抗旱领导小组向县防汛抗旱指挥部批准发布。由适中乡防洪应急领导小组向成员单位发布情况，做好防洪准备，当水库水位达到设计洪水位时，通知水库防洪应急领导小组各成员单位按各自防汛职责做好防洪应急准备，并向下游各有关单位、乡村发出告警。
（三）决策的制定与执行
1、根据落脚闸水库下游现有防洪工程的现状，下游的防洪主要是河道沿线的村庄、耕地及部分基础设施。根据这一情况，对落脚闸水库下游提出的防洪预预案为：
认真贯彻执行《中华人民共和国防洪法》及行政首长负责制，加大防洪硬件建设，明确防汛抢险责任制、责任人。具体的目标、责任及责任人为：（1）防洪指挥实行首长负责制，由乡防汛抗旱领导小组组织实施，负责组织防共，协调工作，包括技术措施、抢险队伍人员组织、物资调配等工作。（2）抢险队伍组织由乡武装部组织民兵及群众抗洪抢险预备队进行抢险。（3）物资调配由乡水务服务中心组织调配供给。（4）其他由乡农业、林业、通讯、电力、土地等部门组织群众疏散，电力供应，防汛通讯等工作。
2、出现各种险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
3、落脚闸水库防洪应急预案的启动按以下三个阶段实施：
第一阶段：准备阶段
汛前应做好防洪应急预案启动的准备工作。准备阶段工作包括：防洪应急抢险物资储备，通讯、电力、食品及动员组织抢险队伍，由乡防洪领导小组与各单位协调实施，并将准备情况报到防汛抗旱办公室。
第二阶段：戒备阶段
高水位下水库出现各种险情或水库流域发生大规模降雨可能发生超标准洪水时，进入启动预案的戒备阶段。戒备阶段工作包括：乡防洪应急领导小组发布进入戒备状态命令，各成员单位按各种分工职责组织好人员和物资，等待命令，乡领导小组向县防汛抗旱指挥部申请执行预案。
第三阶段：实施阶段
高水位下水库出现对大坝危害严重的险情，或水库超过设计洪水位并且水库上游继续降雨进入预案的实施阶段。实施阶段工作包括：适中乡防洪应急领导小组全部成员进入调度中心，领导小组根据县防汛抗旱指挥部批准的实施方案向各成员单位下达实施命令和要求预案启动。
4、当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（四）抢险队伍
汛期到来前，必须由适中乡防洪应急领导小组相关单位，提前组成抢险队伍。
群众抢险队由三木村委会的群众50人组成，队长由村委会主任和下乡工作组组长担任，分队长由各村民小组长担任。群众抢险队统一由适中乡人民政府指挥，执行水库防洪应急指挥部的各项指令。
（五）抢险物资准备
抢险物资：锄头、铁铲、大锤、编织袋、防洪桩等由三木村委会筹办，专人管理。
（六）通信保障
1、水情应急传递方式
汛前要检查维修各种防汛通信设施，保证程控电话及值班人员手机24小时畅通，对值班人员应组织培训，并建立电话记录制度，保证各种雨情、水情限时处理。与电信部门通报防汛情况，保障畅通。 
2、应急状态下防汛人员值班制度
为随时掌握汛情和了解下游水情，建立防汛人员值班制度，以便及时加强上下联系，多方协调，确保水库安全，应急状态下防汛人员值班制度如下：
（1）应急状态下防汛人员值班实行二十四小时值班制度；
（2）及时掌握汛情，包括水情、灾情；
（3）按时请示报告。对重大汛情及灾情要及时向乡防汛抗旱领导小组汇报，对需要采取的防洪措施及时请示批准执行；对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达；
（4）及时掌握水库发生险情及处理情况；
（5）应急状态下值班电话，除发请示汇报水情，传达调度指令可使用外，其它任何情况不能使用，以保证通讯畅通，指令及时；
（6）做好保密工作，严守国家秘密，任何单位或个人在应急状态下需了解水库汛情，必须经县防指批准，以免被别有用心的人利用，引起下游恐慌，造成社会影响。
（七）救灾防疫保障
1、灾民食品、生活用品的储备、调拨和供应计划由乡民政办和乡水务服务中心储备一定数量的救灾帐篷、食品等，以便发生灾情时，提供灾民使用。
2、卫生防疫：由乡卫生院组织5人的卫生预防队伍，负责救灾中各种伤病的救护和险情过后，各种传染病预防和控制。
（八）宣传报告
落脚闸水库发生超过20年一遇的洪水时，应由乡人民政府通过紧急会议的方式向各位单位负责人发布汛情通报，做好应急和转移准备；当发生超过100年一遇的洪水时，应由乡人民政府宣布启动防洪应急预案；当发生的洪水达到200年一遇时，应由乡应急抢险领导小组派专人通知下游受害村民及时转移。
四  主要应急措施
（一）险情监测和巡视
汛前适中乡水务服务中心人员、村委会人员和管理人员对水库进行全面检查，汛期更要加强巡库查险工作。检查的重点是险情调查资料中所反映出来的险位，巡查要做到两个结合，即“徒步拉网式”的工程普查与对险段、水毁工程修复情况的重点巡查相结合；定时检查与不定时巡查相结合。主要监测和巡视内容为：
（1）大坝裂缝、沉陷、位移、滑坡和塌陷是否正常；（2）大坝及闸的地基部分的渗透变形如管涌和流土，以及排水设施是否正常；（3）闸门启闭是否灵活，有无锈蚀、脱焊、螺栓松动和断裂等现象；（4）泄洪洞和输水洞有无裂缝、漏水现象；（5）溢洪道有无淤积、堵塞，两岸山坡有无裂缝、脱坡迹象。
（二）水库应急调度方案
根据落脚闸水库风险分析，水库库区、枢纽区和泄水建筑物发生地质灾害的可能性很小，水库应急调度方案仅针对水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件和超标准洪水情况而制定。
1、水库工程发生险情时的应急调度方案
水库工程发生险情指的是大坝、泄水建筑物发生险情。此时的应急调度方案为：查明、查清出险部位及原因，迅速上报乡防汛抗旱领导小组，组织抢险人员进行险情排除，加大泄量，向下游发出预警信号，加强大坝监测。落脚闸水库由适中乡防洪应急领导小组负责执行。
2、水库下游防洪工程发生险情时的调度方案
水库下游防洪工程发生险情指的是水库下游农田、村庄、大过坝等防洪险情，可能发生人员伤亡的情况，发生以上情况时应急调度方案为：将下游防洪工程灾情迅速上报县防汛抗旱指挥部，根据水库上游来水，认真分析测算。在确保水库安全的前提下，经县防汛办批准可减小下泄流量（或关闸），为下游防洪工程进行紧急加固，争取一定时间，此时应密切注意库水位上涨和上游来水，加强观测次数和测算。
3、发生超标准洪水时的应急调度方案
发生超标准洪水指落脚闸水库遭遇200年一遇以上洪水，此时的应急调度方案为：根据预测到的洪水超过校核水位的时间，加大水库下泄流量。根据来水量组织抢险队伍对大坝坝顶加固加高。
（三）工程应急抢险措施
1、坍塌情况下抢险方案
针对落脚闸水库的具体情况，大坝坝体发生坍塌的情况不存在，库区内也仅在左、右两肩可能发生小范围的坍塌，对水库的安全运行影响不大，可在险情发生隐定后，低水位时由水库管理所组织人员排除。
2、漏洞（管涌）的抢护方法
一旦水库出现漏洞出水，险情发展很快，特别是浑水漏洞，将迅速危及大坝安全，所以一旦发生漏洞，应迅速组织人力和筹集物资，抢小抢早，一气呵成。
漏洞险情的抢护原则是：“前截后导，临重于背”。即在抢护时，应首无在临水面找到漏洞进水口，及时堵塞、截断漏水来源。同时，在背水漏洞出水口采用反滤和围井，降低洞内水流流速，延缓并制止土料流失，防止险情扩大，切忌在漏洞出口处用不透水材料强塞硬堵，以免造成更大险情。
3、渗漏的抢护方法
渗水俗称“散浸”、“散渗”等。其主要表现特征是：在汛期或持续高水位的情况下，坝体通过坝身向坝外渗透，渗透时浸润线相应抬高，是大坝险情的常见之一。险情严重程度可以从渗水量、逸出点高度和渗水的浑浊情况来判别险情的严重性。
险情的抢护方法：坝身漏水的抢护原则是：“前堵后排”。“前堵”即在临水面用透水性小的粘性土料做外帮防渗，从而减少水体入渗到坝内，达到降低坝体浸润线的目的；“后排”即在外坝坡上做一些反滤排水设施，用透水性好的材料如土工织物、沙石料或稻草、芦苇做反滤设施，让已经渗出的水有控制地流出，不让土料流失，增加大坝的稳定性。
4、滑坡的抢护方法
坝体出现滑坡，主要是边坡失稳，土体的下滑力超过了抗滑力，造成了滑坡险情。开始在坝顶或坝坡上出现裂缝，随着裂缝的发展和加剧，最后形成滑坡。
滑坡抢护的原则：是设法减少滑动力与增加抗阻力，对因渗流作用而引起的滑坡，必须采取“前堵后排”的措施。一般来说，高水位时，背水坡滑坡更为危险。
5、陷坑情况下的抢护方法
在持续高水位情况下，在坝的顶部、迎水坡、背水坡及坡脚附近突然发生局部下陷而形成的险情，这种险情既破坏坝的完整性，又可能缩短渗径，有时还伴随渗水、管涌、流土或漏洞等险情同时发生，危及坝的安全。
6、裂缝情况下的抢护方法
土坝裂缝是常见的一种险情，有时也可能是其他险情的预兆，如滑坡裂缝，从裂缝开始，最后形成滑坡险情。落脚闸水库大坝出现裂缝险情时可用开挖回填、封堵缝口等的方法处理，具体实施方法如下：
（1）开挖回填：采用这个方法抢护裂缝比较彻底，适用于横向裂缝或没有滑坡可能性的纵向裂缝，并经检查观测，裂缝发展已经稳定。
（2）封填缝口：当裂缝宽度小于1cm，深度浅于1m的纵向裂缝或龟纹裂缝，经检查观察已经稳定，可用此法。具体做法是：用干而细的沙壤土由缝口灌入，再用板条或竹片捣实，以防雨水浸入。
发生裂缝险情时，由适中乡水务服务中心组织人员，按以上方法处理。
7、防漫溢抢险方案
（1）加大泄洪流量：开启输水闸门泄洪，当水库出现较大洪水时，首先应打开泄洪洞和输水涵洞闸门，及时泄水，降低库水位，尽量减少洪水漫溢坝顶的可能。
（2）防止洪水漫坝临时措施
当遭遇超标准洪水，根据预报，水位有可能超过坝顶时，为防漫溢溃决，应迅速进行加高抢护。
抢筑土袋子埝：此法适用于风浪较大，取土较困难的土坝。一般用土工编织袋、草袋或麻袋，装上七、八成满后，将土袋袋口缝严，不宜用绳扎口，以利铺砌。土袋放置临水面，起到防浪作用，一般用粘性土料为宜。铺砌土袋距临水坝面0.5~1.0m，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5，最陡1：0.3的边坡，埝顶应超过推算最高水位0.5~1.0m。
8、抗滑稳定险象抢险方案
抗滑稳定的抢护原则是：增加抗滑力、减少滑动力，以稳固基础。
具体抢护方法有：下游堆重物阻碍，具体实施方法同滑坡抢护相同。
（四）超标准洪水应急抢险措施
1、水库抢险措施：超标准洪水指水库遇到超过设计的校核防洪标准的洪水，其水库抢险措施同防漫兴抢护措施相同。
2、下游河道抢险措施：出现20年一遇洪水时，应迅速调动三木抢险队加强对大坝、河堤的巡查工作。出现200年一遇洪水时，应迅速调集其他村委会抢险队，参与抢险工作。
（五）溃坝应急逃生方案
溃坝时将造成水库外三木村委会治鲊山背后农田及部分村民住房被淹没，人员将搬迁、撤离至地势较高位置。
（六）预警通信应急措施
出现标志：出险、抢险地点应挂醒目标志，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（七）人员转移应急措施
转移安置方案：
人员转移路线：发生超标准洪水或溃坝时，根据水库防洪应急指挥部发布的撤离命令和撤离范围进行人员转移。灾民安置在根据逃生距离及河道流向划分，逃生撤离时，逃生路线中途不得跨河流。
五、《应急预案》启动与结束
（一）启动条件
 出现险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，首先由水库防洪应急领导小组组织抢险队伍进行对大坝安全应急抢险。同时将情况报告乡防汛抗旱领导小组，由乡人民政府启动水库防洪应急抢险预案，同时发布警报，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（二）应急结束
当洪水灾害得到有效控制时，适中乡防汛抗旱领导小组视汛情，宣布结束紧急防汛期。
依照有关紧急防汛期规定调用的物资、设备、交通运输工具等，在防汛结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；乡人民政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
紧急处置工作结束后，乡防汛抗旱领导小组应协助村委会进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
落脚水库现状水位～面积～库容关系表
	序号
	水位高程ZP(m)
	面积F(万m2)
	库容V(万m3)

	[bookmark: OLE_LINK3]1
	1900.00 0
	[bookmark: RANGE!B1]0.00
	

	2
	1901.00
	0.01
	0.01

	3
	1902.00
	0.02
	0.02

	4
	1903.00
	0.02
	0.03

	5
	1904.00
	0.02
	0.04

	6
	1905.00
	0.27
	0.18

	7
	1906.00
	0.55
	0.45

	8
	1907.00
	0.68
	0.79

	9
	1908.00
	1.25
	1.42

	10
	1909.00
	1.40
	2.12

	11
	1910.00
	1.60
	2.92

	12
	1911.00
	2.00
	3.92

	13
	1912.00
	3.00
	5.42

	14
	1913.00
	3.12
	6.98

	15
	1914.00
	3.45
	8.70

	16
	1914.50
	3.51
	10.46

	17
	1915.50
	5.20
	13.06

	18
	1917.00
	6.93
	16.52

	19
	1918.30
	8.15
	20.60

	20
	1919.00
	8.20
	24.70
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	小型水库大坝工程特性表

	水库名称
	落脚水库
	溢洪道
	型式
	宽顶堰

	曾用水库名称
	无
	
	进口底高程
	1915.50m

	所在省
	云南
	
	堰顶宽度
	8m

	所在市
	楚雄
	
	最大泄量
	54.59m3/s

	所在县
	姚安
	放水洞
	型式
	马蹄型浆砌毛石

	所在河流
	金沙江水系龙川江支流石者河上游
	
	断面尺寸
	1.8×2.3(m)

	集雨面积
	
	
	进口底高程
	1900.00m

	水库所属部门或系统
	水利
	
	最大放水流量
	

	建设时间
	开工日期
	1957年11月
	工程效益
	有效灌溉面积
	400亩

	
	竣工日期
	1958年4月
	
	最大实灌面积
	

	大坝地理位置
	东经
	101°30′08″
	
	年供水能力
	

	
	北纬
	25°32′47″
	
	年均养鱼产量
	

	工程总投资
	
	管理情况
	管理体制
	其它

	累计加固投资
	373.37万元
	
	管理职工人数
	1人

	历史最高水位
	
	
	其中技术人员
	1人

	水文              特征
	多年平均降水量
	
	
	管理用房面积
	无

	
	设计重现期
	200年
	
	确权土地面积
	

	
	校核重现期
	20年
	下游影响
	人口
	790

	
	实际防洪能力
	50年
	
	耕地
	400亩

	水库特征
	总库容
	23.458万m3
	
	城乡
	距乡政府驻地4.5km

	
	调洪库容
	11.338万m3
	
	铁路
	

	
	兴利库容
	12.12万m3
	
	公路
	

	
	死库容
	0.8万m3
	安全鉴定
	鉴定与否
	未鉴定

	
	已淤积库容
	
	
	鉴定时间
	　

	
	校核洪水位
	1918.38m
	
	安全类别
	　

	
	设计洪水位
	1917.84m
	
	结论        或         问题
	防洪标准
	　

	
	讯期限制水位
	1915.50m
	
	
	结构安全
	　

	
	正常蓄水位
	1815.50m
	
	
	渗流安全
	　

	
	死水位
	1900.00m
	
	
	其它问题
	　

	主坝
	坝型
	均质土坝
	加固情况
	所属区域
	　

	
	最大坝高
	19.11m
	
	是否列入规划
	

	
	坝顶高程
	1918.3m
	
	目前加固状况
	已加固　　

	
	坝顶长度
	58.36m
	
	设计批准概算
	　

	
	坝顶宽度
	18.3m
	
	是否批准立项
	　

	
	坝基防渗型式
	
	
	加固投资
	　

	副坝
	座数
	无
	
	已到位投资
	　

	
	最大坝高
	无
	
	加固开工时间
	　

	
	坝顶高程
	无
	
	计划完工时间
	　

	
	总长度
	无
	
	已完成工程量
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一、总则
（一） 编制目的	
瓦咪鲊水库防洪应急预案是针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁、影响水库防汛安全，为有效防止和减轻灾害损失，保证水库安全而预先制定的科学合理、可操作性强的抢险救灾应急预案。
防汛抢险工作具有时间紧、任务急、技术性强、群众参与等特点。在现有工程设施条件下，针对可能发生的各种洪水灾害，做到有计划、早安排、早落实、有准备地防御洪水，才能够确保水利工程和防护区的安全，确保经济建设的顺利发展和人民生命财产的安全，取得抢险工作的胜利。
（二）编制依据
[bookmark: _GoBack]瓦咪鲊水库防洪应急预案的编制主要以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《水库管理通则》、《蓄滞洪区安全建设指导纲要》等法律法规为指导，综合考虑瓦咪鲊水库的工程情况和存在的问题，以及对下游的防洪作用等情况编制，按照实行全面规划、统筹兼顾、综合治理、局部利益服从全局利益的原则为依据编制。
（三）编制原则
按照《中华人民共和国水法》和《中华人民共和国防洪法》的规定，地方各级人民政府为防汛工作的第一责任人，实践证明，建立坚强的防汛组织机构和制定严格的责任制度，是做好防汛和抢险工作的有力保证。
瓦咪鲊水库防洪工作实行行政首长负责制。根据县防汛指挥部及乡防汛抗旱领导小组的安排，由适中乡党委书记及村委会主任为该水库防汛安全的责任人，适中乡政府和其它部门、乡水务服务中心、村委会组成防洪应急部门，发生险情时，统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪。工程措施和非工程措施相结合，采取确实有效的抢护措施，力保水库安全，确保人民群众生命财产安全。各有关部门要统一思想，以“三个代表”重要思想为指导，在适中乡防洪领导小组的统一指挥下，积极做好瓦咪鲊水库的防洪工作，减轻灾害损失。
（四）适用条件
本预案根据瓦咪鲊水库工程的特点，在发生以下险情任意一种时，由水库管理人员向乡水务服务中心及适中乡防汛领导小组报告，适中乡防汛领导小组根据具体情况请示县防汛指挥部批准后启动本预案。
1、工程发生重大险情
（1）挡水建筑物（指大坝）：坝体发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散浸、集中渗流、决口等危及大坝安全的可能导致垮坝的险情时。
（2）挡水建筑物（指溢洪道、输水洞）：紧急泄洪时溢洪道启闭设备失灵，侧墙倒塌，底部严重冲刷等危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊，启闭设备失灵等可能危及大坝安全的险情时。
（3）水库下游防洪工程发生重大险情，瓦咪鲊水库上游发生较大洪水，下游防洪压力较大，需水库紧急调整当前调度方案时。
（4）其它不可预见的突发事件可能危及大坝安全的险情。
2、水库遭遇超标准洪水
瓦咪鲊水库为小（二）型水库，洪水标准为非常运用重现期100年一遇。当水库遭遇超过100年一遇洪水或上游水库溃坝时，需启动水库防洪应急预案。
3、经姚安县人民政府批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
二、工程概况
（一）瓦咪鲊水库概况
瓦咪鲊水库位于姚安县适中乡适中村委会境内，距姚安县城46.00公里，适中村委会所在地4.1公里，水库地理中心坐标为东经101°28′43.9″，北纬25°34′44.9″，属金沙江水系龙川江支流石者河支流瓦咪鲊河。
水库1997年12月开工建设。大坝坝型为浆砌石重力坝，坝顶平均高程1905.00米。该水库最大坝高25.0米，坝顶长度57.2米，总库容23.0万m³，兴利库容19.39万m³，径流面积9.9平方公里，瓦咪鲊水库是一座以灌溉为主的小（二）型水库，灌溉面积870亩，防护保护下游1800人、1000多亩耕地和电力、通讯等基础设施。
水库于2014年列入小（二）型水库除险加固工程，进行溢洪道改造，启闭机和闸门更换，泄洪道接长等设施。除险加固工程于2014年完工。
（二）瓦咪鲊水库工程基本情况
（1）工程建设过程
瓦咪鲊小（二）型水库工程于1997年12月开工，2014年除险加固完成。
（2）水库工程等级、坝型等情况
瓦咪鲊水库工程规模为小（二）型水库。其主要建筑物：主坝、输水涵洞、溢洪道，主要建筑物为二等，次要建筑物为5级标准设计。水库防洪标准为：50年一遇洪水设计，100年一遇洪水校核。
瓦咪鲊水库枢纽工程由主坝、溢洪道、输水涵洞及干渠组成。
（3）汛期防洪调度：
汛期水库蓄水位控制在1903.5m的汛限水位以下。一般小洪水和径流可通过部分开启底涵输水涵洞泄洪，闸门开度控制在3/4以下，下泄流量控制在0.6m3/小时以下，主要保护水库下游河边1000亩农田不受冲刷；发生较大洪水时，逐步加大输水涵洞闸门开启度。防洪以保护下游对象安全为调度原则，水库不再加大泄洪流量，直至库水位回落到汛限水位；发生特大洪水，泄洪洞以最大开启度泄洪，库水位仍上涨超过1903.5m时，说明本次洪水已超过P=20%，防洪转向以确保大坝安全为调度原则，造成下游人为灾害；输水涵洞和溢洪道全部开敞泄洪水，此时主要以保护水库安全和水库外农田；当输水涵洞及溢洪道全部打开泄洪时，库水仍上涨达到1904.88m的最高水位，此时已不能人为干预水库泄洪能力，只能提前作好防洪抢险准备，加强对大坝、溢洪道、输水涵洞等主要建筑物的安全巡查，保证水库安全渡过本次洪水期。经适中乡人民政府应发布汛情警报，做好组织过水区和滞洪区居民及时转移的准备工作，避免发生人员伤亡。
（三）水库上下游水利工程基本情况
瓦咪鲊水库坝址上游无水利工程，上游植被一般，对瓦咪鲊水库的安全运行构不成威胁。
（四）工程及防洪安全中存在的主要问题
1、底涵输水涵洞转动闸门开启程度无法准确控制，导致下泄洪量不准确。
2、水库无水文测报系统、通讯设备，库区无其他水文站和雨量站，水情测报资料来源缺乏。
3、上游植被一般，水土流失一般，使洪水形成流量集中，洪峰大的特点，较难控制。
适中乡瓦咪鲊水库不同频率洪水成灾风险图
	
	河段名称
	备注

	20年一遇洪水时
	菖河村委会山背后、石者河、依批苴河
	安全

	100年一遇洪水时
	菖河村委会山背后、石者河、依批苴河
	不安全

	200年一遇洪水时
	菖河村委会山背后、石者河、依批苴河
	不安全

	溃坝
	菖河村委会山背后、石者河、依批苴河
	不安全



三、应急组织保障
（一）应急指挥机构及分工
按照防洪安全行政首长负责制的要求，根据分级分部门负责的原则，成立瓦咪鲊水库防洪领导小组，由副乡长现场指挥，在组长未到达实地时，由应急抢险领导小组副组长村委会主任负责现场指挥，乡水务服务中心、村委会全体人员参与应急抢险。
瓦咪鲊水库日常养护及管理由水库承包人负责。
瓦咪鲊水库防洪应急领导小组成员名单
	姓名
	应急指挥部职务
	工作单位及职务
	联系电话
	工作职责

	申光著
	组长
	乡人民政府乡长
	13908785573
	统筹抢险全盘工作

	俞刚
	副组长
	乡人大主席
	18908782307
	负责现场指挥

	自学胜
	副组长
	乡政法委员、乡政府副乡长、武装部长
	13577848665
	负责现场指挥

	徐  彬
	成  员
	乡水务服务中心主任
	15758320102
	负责现场技术指挥

	李红明
	成  员
	适中派出所所长
	13987852649
	负责维护抢险现场秩序

	张程秀
	成  员
	适中国土所工作人员
	18387761034
	负责地质灾害预警预测

	陈仁友
	副组长
	适中村委会书记
	15125988067
	负责组织抢险队伍

	刘德安
	成  员
	适中村委会副书记
	15825163005
	安排灾民转移，提供灾民住所

	刘茵
	成  员
	适中村委会副主任
	15887755520
	负责后勤保障

	赵丽
	成  员
	适中卫生院院长
	19987822587
	负责伤员救治及传染病预防


（二）信息的传递和报告
1、发生各种危害时，各种水情、雨情、灾情等向上级的传递可通过程控电话、手机等来完成。
2、瓦咪鲊水库防洪应急抢险有关信息发布的范围为水库防洪应急小组成员，向社会发布有关情况必须通过乡防汛抗旱领导小组向县防汛抗旱指挥部批准发布。由适中乡防洪应急领导小组向成员单位发布情况，做好防洪准备，当水库水位达到设计洪水位时，通知水库防洪应急领导小组各成员单位按各自防汛职责做好防洪应急准备，并向下游各有关单位、乡村发出告警。
（三）决策的制定与执行
1、根据瓦咪鲊水库下游现有防洪工程的现状，下游的防洪主要是河道沿线的村庄、耕地及部分基础设施。根据这一情况，对瓦咪鲊水库下游提出的防洪预预案为：
认真贯彻执行《中华人民共和国防洪法》及行政首长负责制，加大防洪硬件建设，明确防汛抢险责任制、责任人。具体的目标、责任及责任人为：（1）防洪指挥实行首长负责制，由乡防汛抗旱领导小组组织实施，负责组织防洪，协调工作，包括技术措施、抢险队伍人员组织、物资调配等工作。（2）抢险队伍组织由乡武装部组织民兵及群众抗洪抢险预备队进行抢险。（3）物资调配由乡水务服务中心组织调配供给。（4）其他由乡农业、林业、通讯、电力、土地等部门组织群众疏散，电力供应，防汛通讯等工作。
2、出现各种险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
3、瓦咪鲊水库防洪应急预案的启动按以下三个阶段实施：
第一阶段：准备阶段
汛前应做好防洪应急预案启动的准备工作。准备阶段工作包括：防洪应急抢险物资储备，通讯、电力、食品及动员组织抢险队伍，由乡防洪领导小组与各单位协调实施，并将准备情况报到防汛抗旱办公室。
第二阶段：戒备阶段
高水位下水库出现各种险情或水库流域发生大规模降雨可能发生超标准洪水时，进入启动预案的戒备阶段。戒备阶段工作包括：乡防洪应急领导小组发布进入戒备状态命令，各成员单位按各种分工职责组织好人员和物资，等待命令，乡领导小组向县防汛抗旱指挥部申请执行预案。
第三阶段：实施阶段
高水位下水库出现对大坝危害严重的险情，或水库超过设计洪水位并且水库上游继续降雨进入预案的实施阶段。实施阶段工作包括：适中乡防洪应急领导小组全部成员进入调度中心，领导小组根据县防汛抗旱指挥部批准的实施方案向各成员单位下达实施命令和要求预案启动。
4、当发生超标准（大于100年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（四）抢险队伍
汛期到来前，必须由适中乡防洪应急领导小组相关单位，提前组成抢险队伍。
群众抢险队由适中村委会的群众60人组成，队长由村委会主任和下村工作组组长担任，分队长由各村民小组长担任。群众抢险队统一由适中乡人民政府指挥，执行水库防洪应急指挥部的各项指令。
（五）抢险物资准备
抢险物资：锄头、铁铲、大锤、编织袋、防洪桩等由适中村委会筹办，专人管理。
（六）通信保障
1、水情应急传递方式
汛前要检查维修各种防汛通信设施，保证程控电话及值班人员手机24小时畅通，对值班人员应组织培训，并建立电话记录制度，保证各种雨情、水情限时处理。与电信部门通报防汛情况，保障畅通。 
2、应急状态下防汛人员值班制度
为随时掌握汛情和了解下游水情，建立防汛人员值班制度，以便及时加强上下联系，多方协调，确保水库安全，应急状态下防汛人员值班制度如下：
（1）应急状态下防汛人员值班实行二十四小时值班制度；
（2）及时掌握汛情，包括水情、灾情；
（3）按时请示报告。对重大汛情及灾情要及时向乡防汛抗旱领导小组汇报，对需要采取的防洪措施及时请示批准执行；对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达；
（4）及时掌握水库发生险情及处理情况；
（5）应急状态下值班电话，除发请示汇报水情，传达调度指令可使用外，其它任何情况不能使用，以保证通讯畅通，指令及时；
（6）做好保密工作，严守国家秘密，任何单位或个人在应急状态下需了解水库汛情，必须经县防指批准，以免被别有用心的人利用，引起下游恐慌，造成社会影响。
（七）救灾防疫保障
1、灾民食品、生活用品的储备、调拨和供应计划由乡民政办和乡水务服务中心储备一定数量的救灾帐篷、食品等，以便发生灾情时，提供灾民使用。
2、卫生防疫：由乡卫生院组织5人的卫生预防队伍，负责救灾中各种伤病的救护和险情过后，各种传染病预防和控制。
（八）宣传报告
瓦咪鲊水库发生超过20年一遇的洪水时，应由乡人民政府通过紧急会议的方式向各位单位负责人发布汛情通报，做好应急和转移准备；当发生超过50年一遇的洪水时，应由乡人民政府宣布启动防洪应急预案；当发生的洪水达到100年一遇时，应由乡应急抢险领导小组派专人通知下游受害村民及时转移。

四  主要应急措施
（一）险情监测和巡视
汛前适中乡水务服务中心人员、村委会人员和管理人员对水库进行全面检查，汛期更要加强巡库查险工作。检查的重点是险情调查资料中所反映出来的险位，巡查要做到两个结合，即“徒步拉网式”的工程普查与对险段、水毁工程修复情况的重点巡查相结合；定时检查与不定时巡查相结合。主要监测和巡视内容为：
（1）大坝裂缝、沉陷、位移、滑坡和塌陷是否正常；（2）大坝及闸的地基部分的渗透变形如管涌和流土，以及排水设施是否正常；（3）闸门启闭是否灵活，有无锈蚀、脱焊、螺栓松动和断裂等现象；（4）泄洪洞和输水洞有无裂缝、漏水现象；（5）溢洪道有无淤积、堵塞，两岸山坡有无裂缝、脱坡迹象。
（二）水库应急调度方案
根据瓦咪鲊水库风险分析，水库库区、枢纽区和泄水建筑物发生地质灾害的可能性很小，水库应急调度方案仅针对水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件和超标准洪水情况而制定。
1、水库工程发生险情时的应急调度方案
水库工程发生险情指的是大坝、泄水建筑物发生险情。此时的应急调度方案为：查明、查清出险部位及原因，迅速上报乡防汛抗旱领导小组，组织抢险人员进行险情排除，加大泄量，向下游发出预警信号，加强大坝监测。瓦咪鲊水库由适中乡防洪应急领导小组负责执行。
2、水库下游防洪工程发生险情时的调度方案
水库下游防洪工程发生险情指的是水库下游农田、村庄、大过坝等防洪险情，可能发生人员伤亡的情况，发生以上情况时应急调度方案为：将下游防洪工程灾情迅速上报县防汛抗旱指挥部，根据水库上游来水，认真分析测算。在确保水库安全的前提下，经县防汛办批准可减小下泄流量（或关闸），为下游防洪工程进行紧急加固，争取一定时间，此时应密切注意库水位上涨和上游来水，加强观测次数和测算。
3、发生超标准洪水时的应急调度方案
发生超标准洪水指瓦咪鲊水库遭遇100年一遇以上洪水，此时的应急调度方案为：根据预测到的洪水超过校核水位的时间，加大水库下泄流量。根据来水量组织抢险队伍对大坝坝顶加固加高。
（三）工程应急抢险措施
1、坍塌情况下抢险方案
针对瓦咪鲊水库的具体情况，大坝坝体发生坍塌的情况不存在，库区内也仅在左、右两肩可能发生小范围的坍塌，对水库的安全运行影响不大，可在险情发生隐定后，低水位时由水库管理所组织人员排除。
2、漏洞（管涌）的抢护方法
一旦水库出现漏洞出水，险情发展很快，特别是浑水漏洞，将迅速危及大坝安全，所以一旦发生漏洞，应迅速组织人力和筹集物资，抢小抢早，一气呵成。
漏洞险情的抢护原则是：“前截后导，临重于背”。即在抢护时，应首无在临水面找到漏洞进水口，及时堵塞、截断漏水来源。同时，在背水漏洞出水口采用反滤和围井，降低洞内水流流速，延缓并制止土料流失，防止险情扩大，切忌在漏洞出口处用不透水材料强塞硬堵，以免造成更大险情。
3、渗漏的抢护方法
渗水俗称“散浸”、“散渗”等。其主要表现特征是：在汛期或持续高水位的情况下，坝体通过坝身向坝外渗透，渗透时浸润线相应抬高，是大坝险情的常见之一。险情严重程度可以从渗水量、逸出点高度和渗水的浑浊情况来判别险情的严重性。
险情的抢护方法：坝身漏水的抢护原则是：“前堵后排”。“前堵”即在临水面用透水性小的粘性土料做外帮防渗，从而减少水体入渗到坝内，达到降低坝体浸润线的目的；“后排”即在外坝坡上做一些反滤排水设施，用透水性好的材料如土工织物、沙石料或稻草、芦苇做反滤设施，让已经渗出的水有控制地流出，不让土料流失，增加大坝的稳定性。
4、滑坡的抢护方法
坝体出现滑坡，主要是边坡失稳，土体的下滑力超过了抗滑力，造成了滑坡险情。开始在坝顶或坝坡上出现裂缝，随着裂缝的发展和加剧，最后形成滑坡。
滑坡抢护的原则：是设法减少滑动力与增加抗阻力，对因渗流作用而引起的滑坡，必须采取“前堵后排”的措施。一般来说，高水位时，背水坡滑坡更为危险。
5、陷坑情况下的抢护方法
在持续高水位情况下，在坝的顶部、迎水坡、背水坡及坡脚附近突然发生局部下陷而形成的险情，这种险情既破坏坝的完整性，又可能缩短渗径，有时还伴随渗水、管涌、流土或漏洞等险情同时发生，危及坝的安全。
6、裂缝情况下的抢护方法
土坝裂缝是常见的一种险情，有时也可能是其他险情的预兆，如滑坡裂缝，从裂缝开始，最后形成滑坡险情。瓦咪鲊水库大坝出现裂缝险情时可用开挖回填、封堵缝口等的方法处理，具体实施方法如下：
（1）开挖回填：采用这个方法抢护裂缝比较彻底，适用于横向裂缝或没有滑坡可能性的纵向裂缝，并经检查观测，裂缝发展已经稳定。
（2）封填缝口：当裂缝宽度小于1cm，深度浅于1m的纵向裂缝或龟纹裂缝，经检查观察已经稳定，可用此法。具体做法是：用干而细的沙壤土由缝口灌入，再用板条或竹片捣实，以防雨水浸入。
发生裂缝险情时，由适中乡水务服务中心组织人员，按以上方法处理。
7、防漫溢抢险方案
（1）加大泄洪流量：开启输水闸门泄洪，当水库出现较大洪水时，首先应打开泄洪洞和输水涵洞闸门，及时泄水，降低库水位，尽量减少洪水漫溢坝顶的可能。
（2）防止洪水漫坝临时措施
当遭遇超标准洪水，根据预报，水位有可能超过坝顶时，为防漫溢溃决，应迅速进行加高抢护。
抢筑土袋子埝：此法适用于风浪较大，取土较困难的土坝。一般用土工编织袋、草袋或麻袋，装上七、八成满后，将土袋袋口缝严，不宜用绳扎口，以利铺砌。土袋放置临水面，起到防浪作用，一般用粘性土料为宜。铺砌土袋距临水坝面0.5~1.0m，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5，最陡1：0.3的边坡，埝顶应超过推算最高水位0.5~1.0m。
8、抗滑稳定险象抢险方案
抗滑稳定的抢护原则是：增加抗滑力、减少滑动力，以稳固基础。
具体抢护方法有：下游堆重物阻碍，具体实施方法同滑坡抢护相同。
（四）超标准洪水应急抢险措施
1、水库抢险措施：超标准洪水指水库遇到超过设计的校核防洪标准的洪水，其水库抢险措施同防漫兴抢护措施相同。
2、下游河道抢险措施：出现50年一遇洪水时，应迅速调动适中抢险队加强对大坝、河堤的巡查工作。出现100年一遇洪水时，应迅速调集其他村委会抢险队，参与抢险工作。
（五）溃坝应急逃生方案
溃坝时将造成水库外适中村委会山背后、依批苴河、响水河农田及部分村民住房被淹没，人员将搬迁、撤离至地势较高位置。
（六）预警通信应急措施
出现标志：出险、抢险地点应挂醒目标志，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（七）人员转移应急措施
转移安置方案：
人员转移路线：发生超标准洪水或溃坝时，根据水库防洪应急指挥部发布的撤离命令和撤离范围进行人员转移。灾民安置在根据逃生距离及河道流向划分，逃生撤离时，逃生路线中途不得跨河流。
五、《应急预案》启动与结束
（一）启动条件
 出现险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
当发生超标准（大于100年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，首先由水库防洪应急领导小组组织抢险队伍进行对大坝安全应急抢险。同时将情况报告乡防汛抗旱领导小组，由乡人民政府启动水库防洪应急抢险预案，同时发布警报，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（二）应急结束
当洪水灾害得到有效控制时，适中乡防汛抗旱领导小组视汛情，宣布结束紧急防汛期。
依照有关紧急防汛期规定调用的物资、设备、交通运输工具等，在防汛结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；乡人民政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
紧急处置工作结束后，乡防汛抗旱领导小组应协助村委会进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。

附表：
瓦咪鲊水库工程特性表
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	小型水库大坝工程特性表

	水库名称
	瓦咪鲊水库
	溢洪道
	型式
	设闸宽顶堰

	曾用水库名称
	无
	
	进口底高程
	1901.0m

	所在省
	云南
	
	堰顶宽度
	8m

	所在市
	楚雄
	
	最大泄量
	14.53m3/s

	所在县
	姚安
	放水洞
	型式
	城门洞型

	所在河流
	金沙江水系龙川江支流石者河支流瓦咪鲊河
	
	断面尺寸
	1.8×2.3(m)

	集雨面积
	7km2
	
	进口底高程
	1885.42m

	水库所属部门或系统
	水利
	
	最大放水流量
	

	建设时间
	开工日期
	1997年12月5日
	工程效益
	有效灌溉面积
	870亩

	
	竣工日期
	2003年11月7日
	
	最大实灌面积
	1000亩

	大坝地理位置
	东经
	101°28′43.9″
	
	年供水能力
	20万m3

	
	北纬
	25°34′44.9″
	
	年均养鱼产量
	

	工程总投资
	
	管理情况
	管理体制
	其它

	累计加固投资
	
	
	管理职工人数
	1人

	历史最高水位
	
	
	其中技术人员
	1人

	水文              特征
	多年平均降水量
	900mm
	
	管理用房面积
	20平方米

	
	设计重现期
	50年
	
	确权土地面积
	

	
	校核重现期
	100年
	下游影响
	人口
	1800人

	
	实际防洪能力
	100年
	
	耕地
	870亩

	水库特征
	总库容
	23.2万m3
	
	城乡
	距适中村委会4.1公里

	
	正常库容
	19.45万m3
	
	铁路
	

	
	兴利库容
	18.67万m3
	
	公路
	

	
	死库容
	0.78万m3
	安全鉴定
	鉴定与否
	

	
	已淤积库容
	
	
	鉴定时间
	　

	
	校核洪水位
	1904.88m
	
	安全类别
	　

	
	设计洪水位
	1903.18m
	
	结论        或         问题
	防洪标准
	　

	
	讯期限制水位
	
	
	
	结构安全
	　

	
	正常蓄水位
	1903.5m
	
	
	渗流安全
	　

	
	死水位
	1890.0m
	
	
	其它问题
	　

	主坝
	坝型
	浆砌石重力坝
	加固情况
	所属区域
	　

	
	最大坝高
	25m
	
	是否列入规划
	

	
	坝顶高程
	1905.0m
	
	目前加固状况
	已加固　

	
	坝顶长度
	57.2m
	
	设计批准概算
	　

	
	坝顶宽度
	5m
	
	是否批准立项
	　

	
	坝基防渗型式
	
	
	加固投资
	　

	副坝
	座数
	无
	
	已到位投资
	　

	
	最大坝高
	无
	
	加固开工时间
	　

	
	坝顶高程
	无
	
	计划完工时间
	　

	
	总长度
	无
	
	已完成工程量
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一、总则
（一） 编制目的	
红土坡水库防洪应急预案是针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁、影响水库防汛安全，为有效防止和减轻灾害损失，保证水库安全而预先制定的科学合理、可操作性强的抢险救灾应急预案。
防汛抢险工作具有时间紧、任务急、技术性强、群众参与等特点。在现有工程设施条件下，针对可能发生的各种洪水灾害，做到有计划、早安排、早落实、有准备地防御洪水，才能够确保水利工程和防护区的安全，确保经济建设的顺利发展和人民生命财产的安全，取得抢险工作的胜利。
（二）编制依据
红土坡水库防洪应急预案的编制主要以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《水库管理通则》、《蓄滞洪区安全建设指导纲要》等法律法规为指导，综合考虑红土坡水库的工程情况和存在的问题，以及对下游的防洪作用等情况编制，按照实行全面规划、统筹兼顾、综合治理、局部利益服从全局利益的原则为依据编制。
（三）编制原则
按照《中华人民共和国水法》和《中华人民共和国防洪法》的规定，地方各级人民政府为防汛工作的第一责任人，实践证明，建立坚强的防汛组织机构和制定严格的责任制度，是做好防汛和抢险工作的有力保证。
红土坡水库防洪工作实行行政首长负责制。根据县防汛指挥部及乡防汛抗旱领导小组的安排，由适中乡政府的副乡长及村委会主任为该水库防汛安全的责任人，适中乡政府和其它部门、乡水务服务中心、村委会组成防洪应急部门，发生险情时，统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪。工程措施和非工程措施相结合，采取确实有效的抢护措施，力保水库安全，确保人民群众生命财产安全。各有关部门要统一思想，以“三个代表”重要思想为指导，在适中乡防洪领导小组的统一指挥下，积极做好红土坡水库的防洪工作，减轻灾害损失。
（四）适用条件
本预案根据红土坡水库工程的特点，在发生以下险情任意一种时，由水库管理人员向乡水务服务中心及适中乡防汛领导小组报告，适中乡防汛领导小组根据具体情况请示县防汛指挥部批准后启动本预案。
1、工程发生重大险情
（1）挡水建筑物（指大坝）：坝体发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散浸、集中渗流、决口等危及大坝安全的可能导致垮坝的险情时。
（2）挡水建筑物（指溢洪道、输水洞）：紧急泄洪时溢洪道启闭设备失灵，侧墙倒塌，底部严重冲刷等危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊，启闭设备失灵等可能危及大坝安全的险情时。
（3）水库下游防洪工程发生重大险情，红土坡水库上游发生较大洪水，下游防洪压力较大，需水库紧急调整当前调度方案时。
（4）其它不可预见的突发事件可能危及大坝安全的险情。
2、水库遭遇超标准洪水
红土坡水库工程等别为Ⅴ等，为小(二)型水利工程。其永久性水工建筑物大坝、输水涵洞及溢洪道均为5级。水库设计洪水标准为20年一遇（P=5%），校核洪水标准为200年一遇（P=0.5%）。当水库遭遇超过200年一遇洪水或上游水库溃坝时，需启动水库防洪应急预案。
3、经姚安县人民政府批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。

二、工程概况
（一）红土坡水库概况
红土坡水库位于姚安县的适中乡适中村委会，于1964年建成，于2019年除险加固，为小（二）型水库，地理位置为东经101°30′04＂，北纬25°34′37＂。水库属金沙江水系龙川江流域，位于勐岗河支流石者河的一级支流上。红土坡水库主河道自源头由北向南流入石者河。水库坝址径流面积为6.99km2，主河道长3.81km，主河道平均比降为88.9‰。水库大坝坝型为均质土坝，坝高13.52m，坝长34.45m，溢洪道为开敞式无闸控制，校核泄洪流量为38.51m3/s，设计泄洪流量为16.75m3/s，输水涵洞为坝下无压城门洞型，设计流量5.84m3/s，闸门为铸铁平板闸。总库容为21.9万m³，正常库容为11.12万m³，死库容为1.2万m³。
红土坡水库总库容21.9万m3（除险加固后），是一座以灌溉为主，兼顾下游防洪的小二型水库。水库设计灌溉面积800亩，收益于适中乡适中村委会多个村民小组。
（二）红土坡水库工程基本情况
（1）工程建设过程
红土坡小（二）型水库工程于1964年建成，2019年除险加固完成。
（2） 水库工程等级、坝型等情况
红土坡水库为小(二)型水库，工程等别为Ⅴ等，主要建筑物为5级，次要建筑物为5级，临时建筑物为5级，水库设计洪水重现期为20年一遇（P=5%），校核洪水重现期为200年一遇（P=0.5%）。
红土坡水库枢纽建筑物由大坝、溢洪道、输水涵洞组成。
（3） 汛期防洪调度：
红土坡水库除险加固后溢洪道为宽顶堰自由出流，汛期汛限水位为1831.30m，每年6～10月汛期由溢洪道自由泄洪。水库兴利调度应根据水库实际蓄水量，预报来水量和农业灌溉不同时期的用水量，通过综合平衡制定用水计划，加强用水管理，充分发挥水资源的综合效益。丰水年和丰水期的兴利运用，主要是尽量满足用水，减少弃水。枯水年和枯水期的兴利运用，应以最大综合效益进行调度，以保证灌溉为重点。
通过对红土坡水库的科学调度和合理安排，在综合利用水资源的前提下，整个汛期应认真做好水库水位的监测，并与水库调度密切配合。根据确定的灌溉、防洪等工程任务，结合水库水位来水情况，编制年度的调度运行计划，报姚安县水务局批准执行后，统一按计划进行兴利和防洪调度运用，综合利用水资源，把灾害降低到最小范围，将效益扩大到最大限度。
（三）水库上下游水利工程基本情况
红土坡水库坝址上游无水利工程，上游植被一般，对红土坡水库的安全运行构不成威胁。
（四）工程及防洪安全中存在的主要问题
1、底涵输水涵洞转动闸门开启程度无法准确控制，导致下泄洪量不准确。
2、水库无水文测报系统、通讯设备，库区无其他水文站和雨量站，水情测报资料来源缺乏。
3、上游植被一般，水土流失一般，使洪水形成流量集中，洪峰大的特点，较难控制。
适中乡红土坡水库不同频率洪水成灾风险图
	
	河段名称
	备注

	20年一遇洪水时
	适中村委会背后、草籽地河、石者河
	安全

	100年一遇洪水时
	适中村委会背后、草籽地河、石者河
	安全

	200年一遇洪水时
	适中村委会背后、草籽地河、石者河
	不安全

	溃坝
	适中村委会背后、草籽地河、石者河
	不安全



三、应急组织保障
（一）应急指挥机构及分工
按照防洪安全行政首长负责制的要求，根据分级分部门负责的原则，成立红土坡水库防洪领导小组，由副乡长现场指挥，在组长未到达实地时，由应急抢险领导小组副组长村委会主任负责现场指挥，乡水务服务中心、村委会全体人员参与应急抢险。
红土坡水库日常养护及管理由水库承包人负责。
红土坡水库防洪应急领导小组成员名单
	姓名
	应急指挥部职务
	工作单位及职务
	联系电话
	工作职责

	申光著
	组长
	乡人民政府乡长
	13908785573
	统筹抢险全盘工作

	俞刚
	副组长
	乡人大主席
	18908782307
	负责现场指挥

	自学胜
	副组长
	乡政法委员、乡政府副乡长、武装部长
	13577848665
	负责现场指挥

	徐  彬
	成  员
	乡水务服务中心主任
	15758320102
	负责现场技术指挥

	李红明
	成  员
	适中派出所所长
	13987852649
	负责维护抢险现场秩序

	张程秀
	成  员
	适中国土所工作人员
	18387761034
	负责地质灾害预警预测

	陈仁友
	副组长
	适中村委会书记
	15125988067
	负责组织抢险队伍

	刘德安
	成  员
	适中村委会副书记
	15825163005
	安排灾民转移，提供灾民住所

	刘茵
	成  员
	适中村委会副主任
	15887755520
	负责后勤保障

	赵丽
	成  员
	适中卫生院院长
	19987822587
	负责伤员救治及传染病预防


（二）信息的传递和报告
1、发生各种危害时，各种水情、雨情、灾情等向上级的传递可通过程控电话、手机等来完成。
2、红土坡水库防洪应急抢险有关信息发布的范围为水库防洪应急小组成员，向社会发布有关情况必须通过乡防汛抗旱领导小组向县防汛抗旱指挥部批准发布。由适中乡防洪应急领导小组向成员单位发布情况，做好防洪准备，当水库水位达到设计洪水位时，通知水库防洪应急领导小组各成员单位按各自防汛职责做好防洪应急准备，并向下游各有关单位、乡村发出告警。
（三）决策的制定与执行
1、根据红土坡水库下游现有防洪工程的现状，下游的防洪主要是河道沿线的村庄、耕地及部分基础设施。根据这一情况，对红土坡水库下游提出的防洪预预案为：
认真贯彻执行《中华人民共和国防洪法》及行政首长负责制，加大防洪硬件建设，明确防汛抢险责任制、责任人。具体的目标、责任及责任人为：（1）防洪指挥实行首长负责制，由乡防汛抗旱领导小组组织实施，负责组织防洪，协调工作，包括技术措施、抢险队伍人员组织、物资调配等工作。（2）抢险队伍组织由乡武装部组织民兵及群众抗洪抢险预备队进行抢险。（3）物资调配由乡水务服务中心组织调配供给。（4）其他由乡农业、林业、通讯、电力、土地等部门组织群众疏散，电力供应，防汛通讯等工作。
2、出现各种险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
3、红土坡水库防洪应急预案的启动按以下三个阶段实施：
第一阶段：准备阶段
汛前应做好防洪应急预案启动的准备工作。准备阶段工作包括：防洪应急抢险物资储备，通讯、电力、食品及动员组织抢险队伍，由乡防洪领导小组与各单位协调实施，并将准备情况报到防汛抗旱办公室。
第二阶段：戒备阶段
高水位下水库出现各种险情或水库流域发生大规模降雨可能发生超标准洪水时，进入启动预案的戒备阶段。戒备阶段工作包括：乡防洪应急领导小组发布进入戒备状态命令，各成员单位按各种分工职责组织好人员和物资，等待命令，乡领导小组向县防汛抗旱指挥部申请执行预案。
第三阶段：实施阶段
高水位下水库出现对大坝危害严重的险情，或水库超过设计洪水位并且水库上游继续降雨进入预案的实施阶段。实施阶段工作包括：适中乡防洪应急领导小组全部成员进入调度中心，领导小组根据县防汛抗旱指挥部批准的实施方案向各成员单位下达实施命令和要求预案启动。
4、当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（四）抢险队伍
汛期到来前，必须由适中乡防洪应急领导小组相关单位，提前组成抢险队伍。
群众抢险队由适中村委会的群众60人组成，队长由村委会主任和下村工作组组长担任，分队长由各村民小组长担任。群众抢险队统一由适中乡人民政府指挥，执行水库防洪应急指挥部的各项指令。
（五）抢险物资准备
抢险物资：锄头、铁铲、大锤、编织袋、防洪桩等由适中村委会筹办，专人管理。
（六）通信保障
1、水情应急传递方式
汛前要检查维修各种防汛通信设施，保证程控电话及值班人员手机24小时畅通，对值班人员应组织培训，并建立电话记录制度，保证各种雨情、水情限时处理。与电信部门通报防汛情况，保障畅通。 
2、应急状态下防汛人员值班制度
为随时掌握汛情和了解下游水情，建立防汛人员值班制度，以便及时加强上下联系，多方协调，确保水库安全，应急状态下防汛人员值班制度如下：
（1）应急状态下防汛人员值班实行二十四小时值班制度；
（2）及时掌握汛情，包括水情、灾情；
（3）按时请示报告。对重大汛情及灾情要及时向乡防汛抗旱领导小组汇报，对需要采取的防洪措施及时请示批准执行；对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达；
（4）及时掌握水库发生险情及处理情况；
（5）应急状态下值班电话，除发请示汇报水情，传达调度指令可使用外，其它任何情况不能使用，以保证通讯畅通，指令及时；
（6）做好保密工作，严守国家秘密，任何单位或个人在应急状态下需了解水库汛情，必须经县防指批准，以免被别有用心的人利用，引起下游恐慌，造成社会影响。
（七）救灾防疫保障
1、灾民食品、生活用品的储备、调拨和供应计划由乡民政办和乡水务服务中心储备一定数量的救灾帐篷、食品等，以便发生灾情时，提供灾民使用。
2、卫生防疫：由乡卫生院组织5人的卫生预防队伍，负责救灾中各种伤病的救护和险情过后，各种传染病预防和控制。
（八）宣传报告
红土坡水库发生超过20年一遇的洪水时，应由乡人民政府通过紧急会议的方式向各位单位负责人发布汛情通报，做好应急和转移准备；当发生超过100年一遇的洪水时，应由乡人民政府宣布启动防洪应急预案；当发生的洪水达到200年一遇时，应由乡应急抢险领导小组派专人通知下游受害村民及时转移。

四  主要应急措施
（一）险情监测和巡视
汛前适中乡水务服务中心人员、村委会人员和管理人员对水库进行全面检查，汛期更要加强巡库查险工作。检查的重点是险情调查资料中所反映出来的险位，巡查要做到两个结合，即“徒步拉网式”的工程普查与对险段、水毁工程修复情况的重点巡查相结合；定时检查与不定时巡查相结合。主要监测和巡视内容为：
（1）大坝裂缝、沉陷、位移、滑坡和塌陷是否正常；（2）大坝及闸的地基部分的渗透变形如管涌和流土，以及排水设施是否正常；（3）闸门启闭是否灵活，有无锈蚀、脱焊、螺栓松动和断裂等现象；（4）泄洪洞和输水洞有无裂缝、漏水现象；（5）溢洪道有无淤积、堵塞，两岸山坡有无裂缝、脱坡迹象。
（二）水库应急调度方案
根据红土坡水库风险分析，水库库区、枢纽区和泄水建筑物发生地质灾害的可能性很小，水库应急调度方案仅针对水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件和超标准洪水情况而制定。
1、水库工程发生险情时的应急调度方案
水库工程发生险情指的是大坝、泄水建筑物发生险情。此时的应急调度方案为：查明、查清出险部位及原因，迅速上报乡防汛抗旱领导小组，组织抢险人员进行险情排除，加大泄量，向下游发出预警信号，加强大坝监测。红土坡水库由适中乡防洪应急领导小组负责执行。
2、水库下游防洪工程发生险情时的调度方案
水库下游防洪工程发生险情指的是水库下游农田、村庄、大过坝等防洪险情，可能发生人员伤亡的情况，发生以上情况时应急调度方案为：将下游防洪工程灾情迅速上报县防汛抗旱指挥部，根据水库上游来水，认真分析测算。在确保水库安全的前提下，经县防汛办批准可减小下泄流量（或关闸），为下游防洪工程进行紧急加固，争取一定时间，此时应密切注意库水位上涨和上游来水，加强观测次数和测算。
3、发生超标准洪水时的应急调度方案
发生超标准洪水指红土坡水库遭遇200年一遇以上洪水，此时的应急调度方案为：根据预测到的洪水超过校核水位的时间，加大水库下泄流量。根据来水量组织抢险队伍对大坝坝顶加固加高。
（三）工程应急抢险措施
1、坍塌情况下抢险方案
针对红土坡水库的具体情况，大坝坝体发生坍塌的情况不存在，库区内也仅在左、右两肩可能发生小范围的坍塌，对水库的安全运行影响不大，可在险情发生隐定后，低水位时由水库管理所组织人员排除。
2、漏洞（管涌）的抢护方法
一旦水库出现漏洞出水，险情发展很快，特别是浑水漏洞，将迅速危及大坝安全，所以一旦发生漏洞，应迅速组织人力和筹集物资，抢小抢早，一气呵成。
漏洞险情的抢护原则是：“前截后导，临重于背”。即在抢护时，应首无在临水面找到漏洞进水口，及时堵塞、截断漏水来源。同时，在背水漏洞出水口采用反滤和围井，降低洞内水流流速，延缓并制止土料流失，防止险情扩大，切忌在漏洞出口处用不透水材料强塞硬堵，以免造成更大险情。
3、渗漏的抢护方法
渗水俗称“散浸”、“散渗”等。其主要表现特征是：在汛期或持续高水位的情况下，坝体通过坝身向坝外渗透，渗透时浸润线相应抬高，是大坝险情的常见之一。险情严重程度可以从渗水量、逸出点高度和渗水的浑浊情况来判别险情的严重性。
险情的抢护方法：坝身漏水的抢护原则是：“前堵后排”。“前堵”即在临水面用透水性小的粘性土料做外帮防渗，从而减少水体入渗到坝内，达到降低坝体浸润线的目的；“后排”即在外坝坡上做一些反滤排水设施，用透水性好的材料如土工织物、沙石料或稻草、芦苇做反滤设施，让已经渗出的水有控制地流出，不让土料流失，增加大坝的稳定性。
4、滑坡的抢护方法
坝体出现滑坡，主要是边坡失稳，土体的下滑力超过了抗滑力，造成了滑坡险情。开始在坝顶或坝坡上出现裂缝，随着裂缝的发展和加剧，最后形成滑坡。
滑坡抢护的原则：是设法减少滑动力与增加抗阻力，对因渗流作用而引起的滑坡，必须采取“前堵后排”的措施。一般来说，高水位时，背水坡滑坡更为危险。
5、陷坑情况下的抢护方法
在持续高水位情况下，在坝的顶部、迎水坡、背水坡及坡脚附近突然发生局部下陷而形成的险情，这种险情既破坏坝的完整性，又可能缩短渗径，有时还伴随渗水、管涌、流土或漏洞等险情同时发生，危及坝的安全。
6、裂缝情况下的抢护方法
土坝裂缝是常见的一种险情，有时也可能是其他险情的预兆，如滑坡裂缝，从裂缝开始，最后形成滑坡险情。红土坡水库大坝出现裂缝险情时可用开挖回填、封堵缝口等的方法处理，具体实施方法如下：
（1）开挖回填：采用这个方法抢护裂缝比较彻底，适用于横向裂缝或没有滑坡可能性的纵向裂缝，并经检查观测，裂缝发展已经稳定。
（2）封填缝口：当裂缝宽度小于1cm，深度浅于1m的纵向裂缝或龟纹裂缝，经检查观察已经稳定，可用此法。具体做法是：用干而细的沙壤土由缝口灌入，再用板条或竹片捣实，以防雨水浸入。
发生裂缝险情时，由适中乡水务服务中心组织人员，按以上方法处理。
7、防漫溢抢险方案
（1）加大泄洪流量：开启输水闸门泄洪，当水库出现较大洪水时，首先应打开泄洪洞和输水涵洞闸门，及时泄水，降低库水位，尽量减少洪水漫溢坝顶的可能。
（2）防止洪水漫坝临时措施
当遭遇超标准洪水，根据预报，水位有可能超过坝顶时，为防漫溢溃决，应迅速进行加高抢护。
抢筑土袋子埝：此法适用于风浪较大，取土较困难的土坝。一般用土工编织袋、草袋或麻袋，装上七、八成满后，将土袋袋口缝严，不宜用绳扎口，以利铺砌。土袋放置临水面，起到防浪作用，一般用粘性土料为宜。铺砌土袋距临水坝面0.5~1.0m，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5，最陡1：0.3的边坡，埝顶应超过推算最高水位0.5~1.0m。
8、抗滑稳定险象抢险方案
抗滑稳定的抢护原则是：增加抗滑力、减少滑动力，以稳固基础。
具体抢护方法有：下游堆重物阻碍，具体实施方法同滑坡抢护相同。
（四）超标准洪水应急抢险措施
1、水库抢险措施：超标准洪水指水库遇到超过设计的校核防洪标准的洪水，其水库抢险措施同防漫兴抢护措施相同。
2、下游河道抢险措施：出现100年一遇洪水时，应迅速调动适中抢险队加强对大坝、河堤的巡查工作。出现200年一遇洪水时，应迅速调集其他村委会抢险队，参与抢险工作。
（五）溃坝应急逃生方案
溃坝时将造成水库外适中村委会山背后、石者河、草籽地河农田及部分村民住房被淹没，人员将搬迁、撤离至地势较高位置。
（六）预警通信应急措施
出现标志：出险、抢险地点应挂醒目标志，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（七）人员转移应急措施
转移安置方案：
人员转移路线：发生超标准洪水或溃坝时，根据水库防洪应急指挥部发布的撤离命令和撤离范围进行人员转移。灾民安置在根据逃生距离及河道流向划分，逃生撤离时，逃生路线中途不得跨河流。
五、《应急预案》启动与结束
（一）启动条件
 出现险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，首先由水库防洪应急领导小组组织抢险队伍进行对大坝安全应急抢险。同时将情况报告乡防汛抗旱领导小组，由乡人民政府启动水库防洪应急抢险预案，同时发布警报，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（二）应急结束
当洪水灾害得到有效控制时，适中乡防汛抗旱领导小组视汛情，宣布结束紧急防汛期。
依照有关紧急防汛期规定调用的物资、设备、交通运输工具等，在防汛结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；乡人民政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
紧急处置工作结束后，乡防汛抗旱领导小组应协助村委会进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
红土坡水库水位～面积～库容关系表
	水位
	水面积
	库容
	水位
	水面积
	库容

	（m）
	（104m2）
	（104m3）
	（m）
	（104m2）
	（104m3）

	1821.4
	0
	0
	1830
	2.34
	7.68

	1822.3
	0.1
	0.05
	1831
	2.75
	10.23

	1823
	0.19
	0.15
	1832
	3.22
	13.21

	1824
	0.32
	0.40
	1833
	3.68
	16.66

	1825
	0.57
	0.85
	1834
	4.22
	20.61

	1826
	0.84
	1.55
	1835
	4.73
	25.09

	1827
	1.21
	2.58
	1836
	5.12
	30.01

	1828
	1.48
	3.92
	1837
	5.64
	35.39

	1829
	1.85
	5.59
	
	
	


附表：
红土坡水库工程特性表
红土坡水库除险加固工程特性表
	序号和名称
	单位
	数量
	备注

	
	
	加固后
	加固前
	

	一、水文
	
	
	
	

	1、坝址以上流域面积
	km2
	6.99
	6.99
	

	2、多年平均降雨量
	mm
	900
	900
	

	3、多年平均来水量
	万m3
	9
	9
	

	4、设计洪水标准及洪峰流量
	m3/s
	26.7
	
	P=5%

	5、校核洪水标准及洪峰流量
	m3/s
	54.3
	
	P=0.5%

	6、多年平均输沙总量
	万t
	0.03
	
	

	二、水库
	
	
	
	

	校核洪水位
	m
	1834.29
	1836.39
	P=0.5%

	设计洪水位
	m
	1833.02
	1833.32
	P=5%

	正常蓄水位
	m
	1831.30
	1831.30
	

	死水位
	m
	1825.50
	1821.47
	

	总库容（校核洪水位以下库容）
	万m3
	21.9
	20.1
	

	正常库容
	万m3
	11.12
	11.12
	

	死库容（死水位以下）
	万m3
	1.2
	
	

	三、工程效益
	
	
	
	

	1、保护人口
	万人
	0.05
	0.05
	

	2、灌溉面积
	亩
	800
	800
	

	3、供水人口
	万人
	
	
	

	4、年供水量
	万m3
	
	
	

	四、主要建筑物及设备
	
	
	
	

	1、主坝及副坝
	

	坝型
	均质土坝

	坝顶高程
	m
	1834.40
	1834.11
	

	防浪墙顶部高程
	m
	1835.00
	无
	

	最大坝高
	m
	13.52
	13.50
	

	坝顶长度
	m
	34.45
	37.0
	

	坝顶宽度
	m
	3.0
	平均宽度2.82
	

	2、泄水建筑物
	
	溢洪道

	型式
	
	开敞式无闸控制
	开敞式无闸控制
	

	防洪下限水位
	m
	1831.30
	1831.29
	

	长度
	m
	67.03
	41.57
	

	设计泄洪流量
	m3/s
	16.75
	
	

	校核泄洪流量
	m3/s
	38.51
	
	

	闸门型式
	
	无闸门
	

	消能防冲设计流量


	m3/s
	9.71
	
	

	消能形式
	
	底流消能
	无
	

	3、输水建筑物
	
	

	输水涵洞
	
	

	型式
	
	坝下无压城门洞型
	

	进口底板高程
	
	1821.40
	1821.47
	

	设计流量
	m3/s
	5.84
	16.59
	

	长度
	m
	65.15
	51.73
	

	断面尺寸
	m
	0.8×0.8
	1.2×1.7
	

	闸门形式
	
	铸铁平板闸
	铁球闸
	

	五、施工：
	
	
	

	1、施工导流
	
	
	

	导流洪水标准及流量
	m3/s
	0.5
	枯期P=20%

	导流方式
	
	涵洞导流
	

	2、主体工程主要工程量
	
	
	

	土石方开挖
	m3
	2412.41
	

	土石方回填
	m3
	399.20
	

	砌石方
	m3
	197.13
	

	混凝土及钢筋混凝土
	m3
	613.96
	

	2、主要建筑材料
	
	
	

	钢材
	T
	37.92
	

	水泥
	T
	238.56
	

	柴、汽油
	T
	3.46
	

	块石
	m3
	364.56
	

	碎石
	m3
	576.59
	

	砂
	m3
	461.93
	

	3、总工期
	月
	8
	

	六、经济指标
	
	
	

	1、静态总投资
	万元
	179.98
	

	2、动态总投资
	万元
	179.98
	

	3、单位库容加固工程投资
	元/m3
	8.22
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一、总则
（一） 编制目的	
梅子箐水库防洪应急预案是针对因突发事件导致水库面临重大险情威胁、影响水库防汛安全，为有效防止和减轻灾害损失，保证水库安全而预先制定的科学合理、可操作性强的抢险救灾应急预案。
防汛抢险工作具有时间紧、任务急、技术性强、群众参与等特点。在现有工程设施条件下，针对可能发生的各种洪水灾害，做到有计划、早安排、早落实、有准备地防御洪水，才能够确保水利工程和防护区的安全，确保经济建设的顺利发展和人民生命财产的安全，取得抢险工作的胜利。
（二）编制依据
梅子箐水库防洪应急预案的编制主要以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《防汛条例》、《水库大坝安全管理条例》、《综合利用水库调度通则》、《水库大坝安全评价导则》、《水库管理通则》、《蓄滞洪区安全建设指导纲要》等法律法规为指导，综合考虑梅子箐水库的工程情况和存在的问题，以及对下游的防洪作用等情况编制，按照实行全面规划、统筹兼顾、综合治理、局部利益服从全局利益的原则为依据编制。
（三）编制原则
按照《中华人民共和国水法》和《中华人民共和国防洪法》的规定，地方各级人民政府为防汛工作的第一责任人，实践证明，建立坚强的防汛组织机构和制定严格的责任制度，是做好防汛和抢险工作的有力保证。
梅子箐水库防洪工作实行行政首长负责制。根据县防汛指挥部及乡防汛抗旱领导小组的安排，由适中乡党委副书记及村委会主任为该水库防汛安全的责任人，适中乡政府和其它部门、乡水务服务中心、村委会组成防洪应急部门，发生险情时，统一指挥、统一调度、服从大局、团结抗洪。工程措施和非工程措施相结合，采取确实有效的抢护措施，力保水库安全，确保人民群众生命财产安全。各有关部门要统一思想，以“三个代表”重要思想为指导，在适中乡防洪领导小组的统一指挥下，积极做好梅子箐水库的防洪工作，减轻灾害损失。
（四）适用条件
本预案根据梅子箐水库工程的特点，在发生以下险情任意一种时，由水库管理人员向乡水务服务中心及适中乡防汛领导小组报告，适中乡防汛领导小组根据具体情况请示县防汛指挥部批准后启动本预案。
1、工程发生重大险情
（1）挡水建筑物（指大坝）：坝体发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散浸、集中渗流、决口等危及大坝安全的可能导致垮坝的险情时。
（2）挡水建筑物（指溢洪道、输水洞）：紧急泄洪时溢洪道启闭设备失灵，侧墙倒塌，底部严重冲刷等危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊，启闭设备失灵等可能危及大坝安全的险情时。
（3）水库下游防洪工程发生重大险情，梅子箐水库上游发生较大洪水，下游防洪压力较大，需水库紧急调整当前调度方案时。
（4）其它不可预见的突发事件可能危及大坝安全的险情。
2、水库遭遇超标准洪水
梅子箐水库为小（二）型水库，设计洪水重现期为20年一遇（P=5%），校核洪水重现期为200年一遇（P=0.5%）。当水库遭遇超过200年一遇洪水或上游水库溃坝时，需启动水库防洪应急预案。
3、经姚安县人民政府批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。

二、工程概况
（一）梅子箐水库概况
梅子箐水库位于姚安县适中乡南部的适中村委会乐觉小组上游，水库距适中乡8km，距姚安县城54km，水库坝址地理坐标为东经101º29′41.29″，北纬25º31′47.73″。梅子箐水库坝址以上径流面积7.28km2，主河道长4.97km，河床平均坡降63‰。该水库建成于1992年10月，于2019年6月除险加固完工，现该水库最大坝高16.66m，坝顶长度44.00m，总库容10.72万m3，正常库容8.25万m3，死库容 5.53万m3，兴利库容2.47万m3，属小二型水库。
梅子箐水库规模为小(二)型，工程等别为Ⅴ等，主要建筑物为5级，次要建筑物为5级，临时建筑物为5级，水库本次复核坝高为15.86m，大于15m，水库上游水位差大于10m，设计洪水标准为20年（P=5%）一遇，校核洪水标准为200年（P=0.5%）一遇。
[bookmark: _Toc162972449][bookmark: _Toc162972127][bookmark: _Toc281397239]梅子箐水库下游河道为山区河道，下游0.68km处为乐觉小组，其间居民、房屋、乡村公路、田地分布较广，有人口1200人，耕地920亩。水库距距适中村委会8km，距姚安县城54km，防洪保护下游乡村公路及1200人和电力、通讯等基础设施。
（二）梅子箐水库工程基本情况
（1）工程建设过程
梅子箐小（二）型水库工程于1992年10月建成，2019年除险加固完成。
（4） 水库工程等级、坝型等情况
梅子箐水库为小(二)型水库，工程等别为Ⅴ等，主要建筑物为5级，次要建筑物为5级，临时建筑物为5级，水库设计洪水重现期为20年一遇（P=5%），校核洪水重现期为200年一遇（P=0.5%）。
梅子箐水库枢纽建筑物由大坝、溢洪道、输水涵洞组成。
（5） 汛期防洪调度：
梅子箐水库泄洪设施为溢洪道和输水涵洞，根据姚安县适中乡小（二）型水库汛期调度运用计划，梅子箐水库每年主汛期防洪限制水位为水库死水位2009.30m，汛期入库洪水先由涵洞泄洪，当水位上涨超过溢洪道底板高程时，涵洞和溢洪道工程承担泄洪任务。后汛期防洪限制水位2020.70m，先通过控制输水涵洞闸门开启度，让入库流量与下泄流量相等，水库水位维持在正常蓄水位附近，当入库流量大于输水涵洞最大允许下泄流量6.5m3/s时, 应控制闸门开度使输水涵洞下泄流量不超过6.5m3/s；当水库水位上升超过溢洪道进口底板高程时，部分洪水经溢洪道自由下泄。
（三）水库上下游水利工程基本情况
梅子箐水库坝址上游无水利工程，上游植被一般，对梅子箐水库的安全运行构不成威胁。
（四）工程及防洪安全中存在的主要问题
1、底涵输水涵洞转动闸门开启程度无法准确控制，导致下泄洪量不准确。
2、水库无水文测报系统、通讯设备，库区无其他水文站和雨量站，水情测报资料来源缺乏。
3、上游植被一般，水土流失一般，使洪水形成流量集中，洪峰大的特点，较难控制。
适中乡梅子箐水库不同频率洪水成灾风险图
	
	河段名称
	备注

	20年一遇洪水时
	适中村委会乐觉河、三木村委会治鲊小河
	安全

	100年一遇洪水时
	适中村委会乐觉河、三木村委会治鲊小河
	安全

	200年一遇洪水时
	适中村委会乐觉河、三木村委会治鲊小河
	不安全

	溃坝
	适中村委会乐觉河、三木村委会治鲊小河
	不安全



三、应急组织保障
（一）应急指挥机构及分工
按照防洪安全行政首长负责制的要求，根据分级分部门负责的原则，成立梅子箐水库防洪领导小组，由副乡长现场指挥，在组长未到达实地时，由应急抢险领导小组副组长村委会主任负责现场指挥，乡水务服务中心、村委会全体人员参与应急抢险。
梅子箐水库日常养护及管理由水库承包人负责。
梅子箐水库防洪应急领导小组成员名单
	姓名
	应急指挥部职务
	工作单位及职务
	联系电话
	工作职责

	申光著
	组长
	乡人民政府乡长
	13908785573
	统筹抢险全盘工作

	俞刚
	副组长
	乡人大主席
	18908782307
	负责现场指挥

	自学胜
	副组长
	乡政法委员、乡政府副乡长、武装部长
	13577848665
	负责现场指挥

	徐  彬
	成  员
	乡水务服务中心主任
	15758320102
	负责现场技术指挥

	李红明
	成  员
	适中派出所所长
	13987852649
	负责维护抢险现场秩序

	张程秀
	成  员
	适中国土所工作人员
	18387761034
	负责地质灾害预警预测

	陈仁友
	副组长
	适中村委会书记
	15125988067
	负责组织抢险队伍

	刘德安
	成  员
	适中村委会副书记
	15825163005
	安排灾民转移，提供灾民住所

	刘茵
	成  员
	适中村委会副主任
	15887755520
	负责后勤保障

	赵丽
	成  员
	适中卫生院院长
	19987822587
	负责伤员救治及传染病预防


（二）信息的传递和报告
1、发生各种危害时，各种水情、雨情、灾情等向上级的传递可通过程控电话、手机等来完成。
2、梅子箐水库防洪应急抢险有关信息发布的范围为水库防洪应急小组成员，向社会发布有关情况必须通过乡防汛抗旱领导小组向县防汛抗旱指挥部批准发布。由适中乡防洪应急领导小组向成员单位发布情况，做好防洪准备，当水库水位达到设计洪水位时，通知水库防洪应急领导小组各成员单位按各自防汛职责做好防洪应急准备，并向下游各有关单位、乡村发出告警。
（三）决策的制定与执行
1、根据梅子箐水库下游现有防洪工程的现状，下游的防洪主要是河道沿线的村庄、耕地及部分基础设施。根据这一情况，对梅子箐水库下游提出的防洪预预案为：
认真贯彻执行《中华人民共和国防洪法》及行政首长负责制，加大防洪硬件建设，明确防汛抢险责任制、责任人。具体的目标、责任及责任人为：（1）防洪指挥实行首长负责制，由乡防汛抗旱领导小组组织实施，负责组织防洪，协调工作，包括技术措施、抢险队伍人员组织、物资调配等工作。（2）抢险队伍组织由乡武装部组织民兵及群众抗洪抢险预备队进行抢险。（3）物资调配由乡水务服务中心组织调配供给。（4）其他由乡农业、林业、通讯、电力、土地等部门组织群众疏散，电力供应，防汛通讯等工作。
2、出现各种险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
3、梅子箐水库防洪应急预案的启动按以下三个阶段实施：
第一阶段：准备阶段
汛前应做好防洪应急预案启动的准备工作。准备阶段工作包括：防洪应急抢险物资储备，通讯、电力、食品及动员组织抢险队伍，由乡防洪领导小组与各单位协调实施，并将准备情况报到防汛抗旱办公室。
第二阶段：戒备阶段
高水位下水库出现各种险情或水库流域发生大规模降雨可能发生超标准洪水时，进入启动预案的戒备阶段。戒备阶段工作包括：乡防洪应急领导小组发布进入戒备状态命令，各成员单位按各种分工职责组织好人员和物资，等待命令，乡领导小组向县防汛抗旱指挥部申请执行预案。
第三阶段：实施阶段
高水位下水库出现对大坝危害严重的险情，或水库超过设计洪水位并且水库上游继续降雨进入预案的实施阶段。实施阶段工作包括：适中乡防洪应急领导小组全部成员进入调度中心，领导小组根据县防汛抗旱指挥部批准的实施方案向各成员单位下达实施命令和要求预案启动。
4、当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（四）抢险队伍
汛期到来前，必须由适中乡防洪应急领导小组相关单位，提前组成抢险队伍。
群众抢险队由适中村委会的群众60人组成，队长由村委会主任和下村工作组组长担任，分队长由各村民小组长担任。群众抢险队统一由适中乡人民政府指挥，执行水库防洪应急指挥部的各项指令。
（五）抢险物资准备
抢险物资：锄头、铁铲、大锤、编织袋、防洪桩等由适中村委会筹办，专人管理。
（六）通信保障
1、水情应急传递方式
汛前要检查维修各种防汛通信设施，保证程控电话及值班人员手机24小时畅通，对值班人员应组织培训，并建立电话记录制度，保证各种雨情、水情限时处理。与电信部门通报防汛情况，保障畅通。 
2、应急状态下防汛人员值班制度
为随时掌握汛情和了解下游水情，建立防汛人员值班制度，以便及时加强上下联系，多方协调，确保水库安全，应急状态下防汛人员值班制度如下：
（1）应急状态下防汛人员值班实行二十四小时值班制度；
（2）及时掌握汛情，包括水情、灾情；
（3）按时请示报告。对重大汛情及灾情要及时向乡防汛抗旱领导小组汇报，对需要采取的防洪措施及时请示批准执行；对授权传达的指挥调度命令及意见，要及时准确传达；
（4）及时掌握水库发生险情及处理情况；
（5）应急状态下值班电话，除发请示汇报水情，传达调度指令可使用外，其它任何情况不能使用，以保证通讯畅通，指令及时；
（6）做好保密工作，严守国家秘密，任何单位或个人在应急状态下需了解水库汛情，必须经县防指批准，以免被别有用心的人利用，引起下游恐慌，造成社会影响。
（七）救灾防疫保障
1、灾民食品、生活用品的储备、调拨和供应计划由乡民政办和乡水务服务中心储备一定数量的救灾帐篷、食品等，以便发生灾情时，提供灾民使用。
2、卫生防疫：由乡卫生院组织5人的卫生预防队伍，负责救灾中各种伤病的救护和险情过后，各种传染病预防和控制。
（八）宣传报告
梅子箐水库发生超过20年一遇的洪水时，应由乡人民政府通过紧急会议的方式向各位单位负责人发布汛情通报，做好应急和转移准备；当发生超过100年一遇的洪水时，应由乡人民政府宣布启动防洪应急预案；当发生的洪水达到200年一遇时，应由乡应急抢险领导小组派专人通知下游受害村民及时转移。

四  主要应急措施
（一）险情监测和巡视
汛前适中乡水务服务中心人员、村委会人员和管理人员对水库进行全面检查，汛期更要加强巡库查险工作。检查的重点是险情调查资料中所反映出来的险位，巡查要做到两个结合，即“徒步拉网式”的工程普查与对险段、水毁工程修复情况的重点巡查相结合；定时检查与不定时巡查相结合。主要监测和巡视内容为：
（1）大坝裂缝、沉陷、位移、滑坡和塌陷是否正常；（2）大坝及闸的地基部分的渗透变形如管涌和流土，以及排水设施是否正常；（3）闸门启闭是否灵活，有无锈蚀、脱焊、螺栓松动和断裂等现象；（4）泄洪洞和输水洞有无裂缝、漏水现象；（5）溢洪道有无淤积、堵塞，两岸山坡有无裂缝、脱坡迹象。
（二）水库应急调度方案
根据梅子箐水库风险分析，水库库区、枢纽区和泄水建筑物发生地质灾害的可能性很小，水库应急调度方案仅针对水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件和超标准洪水情况而制定。
1、水库工程发生险情时的应急调度方案
水库工程发生险情指的是大坝、泄水建筑物发生险情。此时的应急调度方案为：查明、查清出险部位及原因，迅速上报乡防汛抗旱领导小组，组织抢险人员进行险情排除，加大泄量，向下游发出预警信号，加强大坝监测。梅子箐水库由适中乡防洪应急领导小组负责执行。
2、水库下游防洪工程发生险情时的调度方案
水库下游防洪工程发生险情指的是水库下游农田、村庄、大过坝等防洪险情，可能发生人员伤亡的情况，发生以上情况时应急调度方案为：将下游防洪工程灾情迅速上报县防汛抗旱指挥部，根据水库上游来水，认真分析测算。在确保水库安全的前提下，经县防汛办批准可减小下泄流量（或关闸），为下游防洪工程进行紧急加固，争取一定时间，此时应密切注意库水位上涨和上游来水，加强观测次数和测算。
3、发生超标准洪水时的应急调度方案
发生超标准洪水指梅子箐水库遭遇200年一遇以上洪水，此时的应急调度方案为：根据预测到的洪水超过校核水位的时间，加大水库下泄流量。根据来水量组织抢险队伍对大坝坝顶加固加高。
（三）工程应急抢险措施
1、坍塌情况下抢险方案
针对梅子箐水库的具体情况，大坝坝体发生坍塌的情况不存在，库区内也仅在左、右两肩可能发生小范围的坍塌，对水库的安全运行影响不大，可在险情发生隐定后，低水位时由水库管理所组织人员排除。
2、漏洞（管涌）的抢护方法
一旦水库出现漏洞出水，险情发展很快，特别是浑水漏洞，将迅速危及大坝安全，所以一旦发生漏洞，应迅速组织人力和筹集物资，抢小抢早，一气呵成。
漏洞险情的抢护原则是：“前截后导，临重于背”。即在抢护时，应首无在临水面找到漏洞进水口，及时堵塞、截断漏水来源。同时，在背水漏洞出水口采用反滤和围井，降低洞内水流流速，延缓并制止土料流失，防止险情扩大，切忌在漏洞出口处用不透水材料强塞硬堵，以免造成更大险情。
3、渗漏的抢护方法
渗水俗称“散浸”、“散渗”等。其主要表现特征是：在汛期或持续高水位的情况下，坝体通过坝身向坝外渗透，渗透时浸润线相应抬高，是大坝险情的常见之一。险情严重程度可以从渗水量、逸出点高度和渗水的浑浊情况来判别险情的严重性。
险情的抢护方法：坝身漏水的抢护原则是：“前堵后排”。“前堵”即在临水面用透水性小的粘性土料做外帮防渗，从而减少水体入渗到坝内，达到降低坝体浸润线的目的；“后排”即在外坝坡上做一些反滤排水设施，用透水性好的材料如土工织物、沙石料或稻草、芦苇做反滤设施，让已经渗出的水有控制地流出，不让土料流失，增加大坝的稳定性。
4、滑坡的抢护方法
坝体出现滑坡，主要是边坡失稳，土体的下滑力超过了抗滑力，造成了滑坡险情。开始在坝顶或坝坡上出现裂缝，随着裂缝的发展和加剧，最后形成滑坡。
滑坡抢护的原则：是设法减少滑动力与增加抗阻力，对因渗流作用而引起的滑坡，必须采取“前堵后排”的措施。一般来说，高水位时，背水坡滑坡更为危险。
5、陷坑情况下的抢护方法
在持续高水位情况下，在坝的顶部、迎水坡、背水坡及坡脚附近突然发生局部下陷而形成的险情，这种险情既破坏坝的完整性，又可能缩短渗径，有时还伴随渗水、管涌、流土或漏洞等险情同时发生，危及坝的安全。
6、裂缝情况下的抢护方法
土坝裂缝是常见的一种险情，有时也可能是其他险情的预兆，如滑坡裂缝，从裂缝开始，最后形成滑坡险情。梅子箐水库大坝出现裂缝险情时可用开挖回填、封堵缝口等的方法处理，具体实施方法如下：
（1）开挖回填：采用这个方法抢护裂缝比较彻底，适用于横向裂缝或没有滑坡可能性的纵向裂缝，并经检查观测，裂缝发展已经稳定。
（2）封填缝口：当裂缝宽度小于1cm，深度浅于1m的纵向裂缝或龟纹裂缝，经检查观察已经稳定，可用此法。具体做法是：用干而细的沙壤土由缝口灌入，再用板条或竹片捣实，以防雨水浸入。
发生裂缝险情时，由适中乡水务服务中心组织人员，按以上方法处理。
7、防漫溢抢险方案
（1）加大泄洪流量：开启输水闸门泄洪，当水库出现较大洪水时，首先应打开泄洪洞和输水涵洞闸门，及时泄水，降低库水位，尽量减少洪水漫溢坝顶的可能。
（2）防止洪水漫坝临时措施
当遭遇超标准洪水，根据预报，水位有可能超过坝顶时，为防漫溢溃决，应迅速进行加高抢护。
抢筑土袋子埝：此法适用于风浪较大，取土较困难的土坝。一般用土工编织袋、草袋或麻袋，装上七、八成满后，将土袋袋口缝严，不宜用绳扎口，以利铺砌。土袋放置临水面，起到防浪作用，一般用粘性土料为宜。铺砌土袋距临水坝面0.5~1.0m，袋口朝向背水，排砌紧密，袋缝上下层错开，并向后退一些，使土袋临水形成1：0.5，最陡1：0.3的边坡，埝顶应超过推算最高水位0.5~1.0m。
8、抗滑稳定险象抢险方案
抗滑稳定的抢护原则是：增加抗滑力、减少滑动力，以稳固基础。
具体抢护方法有：下游堆重物阻碍，具体实施方法同滑坡抢护相同。
（四）超标准洪水应急抢险措施
1、水库抢险措施：超标准洪水指水库遇到超过设计的校核防洪标准的洪水，其水库抢险措施同防漫兴抢护措施相同。
2、下游河道抢险措施：出现100年一遇洪水时，应迅速调动适中抢险队加强对大坝、河堤的巡查工作。出现200年一遇洪水时，应迅速调集其他村委会抢险队，参与抢险工作。
（五）溃坝应急逃生方案
溃坝时将造成水库外适中村委会山背后、乐觉河、治鲊小河农田及部分村民住房被淹没，人员将搬迁、撤离至地势较高位置。
（六）预警通信应急措施
出现标志：出险、抢险地点应挂醒目标志，白天挂（插）红旗，夜间高挂红灯（应能防风雨），作为出险的标志。
（七）人员转移应急措施
转移安置方案：
人员转移路线：发生超标准洪水或溃坝时，根据水库防洪应急指挥部发布的撤离命令和撤离范围进行人员转移。灾民安置在根据逃生距离及河道流向划分，逃生撤离时，逃生路线中途不得跨河流。
五、《应急预案》启动与结束
（一）启动条件
 出现险情时，对各种险情的处理决定，采取的方案，必须由适中乡防洪领导小组成员会商，相关成员不在场可电话决定，会商到执行过程期间不超过15分钟，会商确定的文件如不能及时签发，可到事后补签。
当发生超标准（大于200年一遇洪水）洪水或其他突发事件危及大坝安全的险情时，首先由水库防洪应急领导小组组织抢险队伍进行对大坝安全应急抢险。同时将情况报告乡防汛抗旱领导小组，由乡人民政府启动水库防洪应急抢险预案，同时发布警报，各成员单位按照各自的分工职责、任务、目标，迅速组织应急抢险队伍实施到位，力保水库安全和灾区人员安全，把财产经济损失减少到最低限度。
（二）应急结束
当洪水灾害得到有效控制时，适中乡防汛抗旱领导小组视汛情，宣布结束紧急防汛期。
依照有关紧急防汛期规定调用的物资、设备、交通运输工具等，在防汛结束后应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；乡人民政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
紧急处置工作结束后，乡防汛抗旱领导小组应协助村委会进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
梅子箐水库水位～面积～库容关系表
	序号
	高程(m)
	面积(万m2)
	库容(万m3)
	序号
	高程(m)
	面积(万m2)
	库容(万m3)

	1 
	2011.00 
	0.00 
	5.30 
	19
	2020.00 
	0.67 
	7.74 

	2 
	2011.50 
	0.03 
	5.31 
	20
	2020.50 
	0.75 
	8.10 

	3 
	2012.00 
	0.05 
	5.33 
	21
	2021.00 
	0.80 
	8.48 

	4 
	2012.50 
	0.07 
	5.37 
	22
	2021.50 
	0.85 
	8.90 

	5 
	2013.00 
	0.10 
	5.41 
	23
	2022.00 
	0.90 
	9.34 

	6 
	2013.50 
	0.12 
	5.46 
	24
	2022.50 
	0.95 
	9.80 

	7 
	2014.00 
	0.15 
	5.53 
	25
	2023.00 
	1.01 
	10.29 

	8 
	2014.50 
	0.17 
	5.61 
	26
	2023.50 
	1.06 
	10.81 

	9 
	2015.00 
	0.20 
	5.71 
	27
	2024.00 
	1.11 
	11.35 

	10 
	2015.50 
	0.23 
	5.81 
	28
	2024.50 
	1.16 
	11.92 

	11 
	2016.00 
	0.26 
	5.94 
	29
	2025.00 
	1.21 
	12.51 

	12 
	2016.50 
	0.32 
	6.08 
	30
	2025.50 
	1.25 
	13.12 

	13 
	2017.00 
	0.36 
	6.25 
	31
	2026.00 
	1.30 
	13.76 

	14 
	2017.50 
	0.39 
	6.44 
	32
	2026.50 
	1.34 
	14.42 

	15 
	2018.00 
	0.42 
	6.64 
	33
	2027.00 
	1.40 
	15.11 

	16
	2018.50 
	0.49 
	6.86 
	34
	2027.50 
	1.45 
	15.82 

	17
	2019.00 
	0.56 
	7.13 
	35
	2028.00 
	1.53 
	16.57 

	18
	2019.50 
	0.62 
	7.42 
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	小型水库大坝工程特性表

	工程特性表

	序号及名称
	单  位
	数量（加固前）
	数量（加固后）
	备   注

	一.水文
	　
	　
	　
	

	1.集雨面积
	km2
	7.28
	7.28
	

	2.多年平均降雨量
	mm
	850
	850
	　

	3．多年平均径流量
	万m3/km2
	25
	25
	

	4.设计洪水标准及流量
	m3/s
	30.28
	30.28
	　20年一遇

	5.校核洪水标准及流量
	m3/s
	51.56
	51.56
	　200年一遇

	6.多年平均输沙总量
	万m3
	/
	0.31
	　

	二、特征水位
	
	
	
	　

	校核洪水位
	m
	/
	2023.42
	　

	设计洪水位
	m
	/
	2022.41
	　

	正常蓄水位
	m
	2020.70
	2020.70
	　

	死水位
	m
	/
	2014.00
	　

	总库容（校核洪水以下库容）
	万m3
	/
	10.72
	

	正常库容
	万m3
	10.72
	10.72
	

	兴利库容
	万m3
	2.47
	2.47
	

	死库容（死水位以下）
	万m3
	/
	5.53
	（现状淤积5.30万m³）　

	三.工程效益
	　
	　
	　
	　

	保护人口
	人
	1200
	1200
	　

	灌溉面积
	亩
	920
	920
	　

	供水人口
	万人
	/
	/
	　

	年供水量
	万m3
	/
	/
	　

	四.主要建筑物及设备
	　
	　
	　
	　

	1.大坝
	　
	　
	　
	　

	坝型
	　
	均质坝
	均质坝
	　

	坝顶高程
	m
	2022.60
	2023.50
	加固前为安全鉴定复核值

	防浪墙顶部高程
	m
	/
	2024.10
	　

	最大坝高
	m
	15.86
	16.66
	加固前为安全鉴定复核值

	坝顶长度
	m
	47.20
	44.00
	加固前为安全鉴定复核值

	坝顶宽度
	m
	3.0
	3.0
	加固前为安全鉴定复核值

	2.溢洪道
	　
	　
	
	　

	型式
	　
	宽顶堰
	驼峰堰
	各建筑物

	堰顶高程
	m
	2020.70
	2020.70
	　

	长度（或泄洪洞尺寸及条数）
	m
	40.17
	51.70
	

	设计泄洪流量
	m3/s
	/
	20.76
	加固前为安全鉴定复核值

	校核泄洪流量
	m3/s
	/
	41.71
	加固前为安全鉴定复核值

	堰顶净宽
	m　
	1.00
	5.0
	

	消能型式
	　
	无
	无
	

	3.输水建筑物
	　
	　涵洞
	　涵洞
	加固前后均为涵洞

	（1）输水涵洞
	
	
	
	

	型式
	　
	城门洞型
	浆砌石城门洞型
	　

	衬砌材料
	
	浆砌石
	接长段为钢筋砼
	

	进口底板高程
	m
	2009.30
	2009.30
	　

	长度
	m
	50.57
	70.20
	　

	断面尺寸
	m
	1.0*1.8
	1.0*1.8
	　

	闸门型式
	　
	Φ400转盖闸
	1.0*1.0m铸铁闸门
	　

	五．施工
	
	
	
	

	1、施工导流
	
	
	
	

	导流洪水标准及流量
	P(20%)
	/
	1.27
	枯期

	导流方式
	　
	/
	涵洞
	围堰结合涵洞

	2、主体工程主要工程量
	
	
	
	

	（1）土石方开挖
	万m3
	/
	0.22
	

	（2）土石方回填
	万m3
	/
	0.37
	

	（3）混凝土及钢筋混凝土
	万m3
	/
	0.056
	

	（4）浆砌块石
	万m3
	/
	0.025
	

	（5）金属结构
	t
	/
	1.8
	

	3、主要材料量
	
	
	
	

	（1）钢筋
	t
	/
	29.08
	

	（2）水泥
	t
	/
	240.39
	

	（3）砂子
	万m3
	/
	0.041
	

	（4）块石
	万m3
	/
	0.025
	

	4、总工期
	月
	/
	8
	　

	六.经济指标
	　
	　
	　
	　

	1.总投资
	万元
	/
	187.6
	　

	2.单位库容加固工程投资
	元/m3
	/
	17.5
	　

	3.单位灌溉面积投资
	万元/亩
	/
	0.204
	灌溉面积920亩

	
	
	
	
	












附件2：
姚安县适中乡
打厂箐小（二）型水库调度运用方案
1.工程概况
打厂箐水库位于姚安县适中乡三木村委会，属长江流域金沙江水系龙川江一级支流勐岗河上游石者河支流上游河，水库坝址以上控制径流面积3.5Km2，总库容10.07万m3，是一座以防洪为主，兼顾下游270亩农田灌溉的小(二)型水利工程。水库由大坝、溢洪道、输水隧(涵)洞组成：大坝坝型为均质土坝，坝高18.2m，坝长52.2m，坝顶高程1847.0m；溢洪道位于大坝右侧，为设闸开敞式溢洪道，进口闸室段底板高程1845.2m，净宽2.5m；输水隧(涵)洞位于大坝中部，为1×2.0m钢筋砼城门洞，进口闸室段底板高程1831.2m，并设有0.8×0.8m铸铁闸门一道和一台螺杆式启闭机启闭。
水库管理单位为三木村委会，主管部门为适中乡人民政府。
2.水库调度运用主要技术指标
打厂箐水库工程设计批复的防洪标准为20年一遇设计、200年一遇校核。校核洪水位1846.97m，相应库容10.07万m3；设计洪水位1846.20m，相应库容10.07万m3；正常蓄水位水位1845.2m，相应库容8.21万m3；防洪限制水位1831.2m；死水位1836.00m，相应库容3.0万m3。
3.工程调度运用	
3.1 工程调度运用的原则
在保证工程安全运行的前提下，结合下游河道安全泄量的实际情况，按照“局部服从整体，兴利服从防洪”的原则来进行调度运用。
3.2 水库防洪调度运行方式
(1) 本地区汛期季节为每年5月初至10月底。
(2) 防洪调度前准备工作。每年汛期前需对大坝、溢洪道、隧(涵)洞等挡水及输泄水建筑物进行全面检查、巡查，并保证大坝汛期供电正常；对溢洪道、隧(涵)洞的闸门及启闭设施进行检查或检修，保证闸门启闭正常，确保工程安全度汛。
(3) 为确保水库运行安全，汛期前溢洪道闸门必须全开，水库水位必须控制在防洪限制水位1831.2m以下运行。若本工程为空库度汛的水库时，在汛期来临前还需打开泄洪洞(底涵)闸门，将库区放空，腾出防洪库容，以迎接洪水。
(4) 当水库水位达到正常蓄水位1845.2m，洪水有继续上涨趋势时，管护人员要密切注意水库上游来水情况，并逐级上报及时向姚安县防汛抗旱指挥部报告水情，按通知做好防洪抢险准备工作。
(5) 当水库水位达到校核洪水位1846.97m，洪水有继续上涨趋势时，县防汛旱指挥部应及时发布洪水预警，并及时通知适中乡人民政府及三木村委会，组织防洪抢险和人员撤离至安全区。
3.3 水库兴利调度运行方式
(1) 本地区枯水期季节为每年10月底至次年5月初。
(2) 当水库来水量大于用水量，水库水位超过正常蓄水位1845.2m时，多余水量应由溢洪道或泄洪洞泄洪。
(3) 当水库来水量大于用水量，水库水位在正常蓄水位1845.2m以下时，多余水量应蓄存在水库内。
(4) 当水库来水量小于用水量，水库水位较低，接近死水位1836.00m，水库蓄存水量有限，正常供水可能遭到破坏时，应及时向用水户发出供水告急预警信号，结合雨情水情预报分析，及时采取措施，避免供水系统破坏。

















姚安县适中乡
落脚闸小（二）型水库调度运用方案

1.工程概况
落脚闸水库位于姚安县适中乡三木村委会，属金沙江水系龙川江支流石者河上游河，水库坝址以上径流面积12.96Km2，总库容23.458万m3，是一座以防洪为主，兼顾下游400亩农田灌溉的小(二)型水利工程。水库由大坝、溢洪道、输水隧(涵)洞组成：大坝坝型为均质土坝，坝高19.11m，坝长58.36m，坝顶高程1918.3m；溢洪道进口位于大坝左侧为设闸开敞式溢洪道，进口闸室段底板高程1915.50m，净宽4m；输水隧(涵)洞位于大坝右侧，为1.8×2.3m钢筋砼城门洞，进口闸室段底板高程1900.00m，并设有0.8×0.8m铸铁闸门一道和一台螺杆式启闭机启闭。
水库管理单位为三木村委会，主管部门为适中乡人民政府。
2.水库调度运用主要技术指标
落脚闸水库工程设计批复的防洪标准为20年一遇设计、200年一遇校核。校核洪水位1918.38m，相应库容12.12万m3；设计洪水位1917.84m，相应库容12.12万m3；正常蓄水位1915.50m，相应库容11.338万m3；汛期限制水位1915.50m；死水位1900.00m，相应库容0.8万m3。
3.工程调度运用	
3.1 工程调度运用的原则
在保证工程安全运行的前提下，结合下游河道安全泄量的实际情况，按照“局部服从整体，兴利服从防洪”的原则来进行调度运用。
3.2 水库防洪调度运行方式
(1) 本地区汛期季节为每年5月初至10月底。
(2) 防洪调度前准备工作。每年汛期前需对大坝、溢洪道、隧(涵)洞等挡水及输泄水建筑物进行全面检查、巡查，并保证大坝汛期供电正常；对溢洪道、隧(涵)洞的闸门及启闭设施进行检查或检修，保证闸门启闭正常，确保工程安全度汛。
(3) 为确保水库运行安全，汛期前溢洪道闸门必须全开，水库水位必须控制在防洪限制水位1915.50m以下运行。若本工程为空库度汛的水库时，在汛期来临前还需打开泄洪洞(底涵)闸门，将库区放空，腾出防洪库容，以迎接洪水。
(4) 当水库水位达到正常蓄水位1915.50m，洪水有继续上涨趋势时，管护人员要密切注意水库上游来水情况，并逐级上报及时向姚安县防汛抗旱指挥部报告水情，按通知做好防洪抢险准备工作。
(5) 当水库水位达到校核洪水位1918.38m，洪水有继续上涨趋势时，县防汛旱指挥部应及时发布洪水预警，并通知适中乡人民政府及三木村委会，组织防洪抢险和人员撤离至安全区。
3.3 水库兴利调度运行方式
(1) 本地区枯水期季节为每年10月底至次年5月初。
(2) 当水库来水量大于用水量，水库水位超过正常蓄水位1915.50m时，多余水量应由溢洪道或泄洪洞泄洪。
(3) 当水库来水量大于用水量，水库水位在正常蓄水位1915.50m以下时，多余水量应蓄存在水库内。
(4) 当水库来水量小于用水量，水库水位较低，接近死水位1900.00m，水库蓄存水量有限，正常供水可能遭到破坏时，应及时向用水户发出供水告急预警信号，结合雨情水情预报分析，及时采取措施，避免供水系统破坏。
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